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MANIERES DE VOIR

‘ Léditorial d’Hugues de Jouvenel

Jai plusieurs fois affirmé dans ces
colonnes que « la crise » constituait,
d mes yeux, un extraordinaire révé-
lateur d'une mutation radicale entre
un monde qui n'en finit pas de mou-
rir et un autre qui n'en finit pas de
naitre 7. Jaurais tout aussi bien pu
souligner combien elle témoignait de
inadéquation de la représentation
qui est la notre, en Occident, de I'état
du monde, des enjeux auxquels nous
sommes confrontés tant au plan inté-
rieur qu'au plan international et, par
conséquent, de celle des politiques
que nous essayons de promouvoir.

Ce numéro davril de la revue Fu-
turibles en témoigne au travers des
articles que nous publions sur des
sujets, en apparence, aussi divers que
celui de Bettina Laville sur le som-
met de Copenhague, celui d’Alain
Lamballe sur le Pakistan, ou ceux qui
portent sur la mesure du bonheur,
I'ampleur du gaspillage alimentaire,
et la politique européenne vis-a-vis
des services publics.

Que révéle, en effet, larticle de
Bettina Laville sur le sommet de Co-
penhague ou « la mélancolie de la
lucidité », sinon un bouleversement
majeur de la situation géopolitique
mondiale ? « Les groupes de pays qui
structurent les négociations ne sont
plus les mémes qu'en 1992 lors de la
conférence de Rio », écrit-elle, ou
méme lors de la signature du proto-

cole de Kyoto sur le climat. Le monde
a changé. Sont désormais apparus
des groupes de pays, a commencer
par les pays émergents, qui — en
dépit de leurs divergences — ont ad-
ministré aux membres du G20 une
« démonstration de pouvoir et de
force ». Des puissances nouvelles
qui, sans méconnaditre les enjeux pla-
nétaires liés aux changements cli-
matiques ni les sous-estimer, sont
confrontées a des conflits d’intéréts,
d commencer par ceux — en appa-
rence évidents — de concilier leur be-
soin de croissance économique avec
celui d’un développement durable.

Mais cette opposition, déja obser-
vée lors de la conférence de Stock-
holm, entre pays riches et pays « en
développement », prend une forme
différente des lors que — au-dela de
I'aspiration légitime des pays émer-
gents a satisfaire leurs besoins de
base — ils se réclament dautres
cultures et sont porteurs dautres
manieres de voir que celles des puis-
sances occidentales, cela suscitant de
véritables controverses sur la concep-
tion méme du « bien commun ».

Tout aussi illustrative de cette
nouvelle donne internationale, autre-
ment plus complexe qu’a I'heureuse
époque de la guerre froide, durant
laquelle sopposaient suivant des
«regles du jeu » assez largement
communes deux blocs clairement

1. Voir JOUVENEL Hugues (de). « Vive la crise ! » Futuribles, n°® 348, janvier 2009, pp. 3-4 ; et « Le
défi de la crise ». Futuribles, n® 350, mars 2009, pp. 3-4.
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constitués, est la description que nous
livre Alain Lamballe du Pakistan : ce
pays, ala croisée de I'lran, de I’Afgha-
nistan, de la Chine et de I'Inde, en
raison de tensions tant internes qu’in-
ternationales, est éminemment révé-
lateur des incertitudes et des menaces
qui pésent sur les fragiles équilibres de
la scéne géopolitique internationale.

Avec une superficie égale a une
fois et demie la France et surtout une
population de 180 millions d’habitants
(peut-étre 300 millions en 2050), ce
pays — sans doute trop méconnu par
I"Occident — est en permanence tra-
versé par des conflits entre ethnies
et groupes de cultures et dorigines
différentes. Il joue un role majeur et
vraisemblablement trés imprévisible
au regard de l'avenir de I’Afghanistan
et de l'offensive occidentale contre les
talibans, a fortiori vis-a-vis de l'ave-
nir de toute la région.

Mais les défis auxquels nous
sommes confrontés ne résident pas
seulement dans notre environnement
international et la représentation que
nous nous en faisons. En témoignent,
par exemple, les réflexions que nous
publions ici sur la confusion souvent
faite entre la croissance économique
et le bien-étre 2, ou sur la difficulté
(sinon limpossibilité) a mesurer le
bonheur et celle, tout aussi actuelle
— bien que connue de longue date
de nos lecteurs — sur le gaspillage,
notamment ici, le gaspillage alimen-
taire. Son ampleur, en effet, apparait
effarante, particulierement au mo-

ment ou tant d’interrogations portent
sur notre capacité a relever le défi de
la sécurité alimentaire quantitative et
qualitative de quelque neuf milliards
d’étres humains.

Je terminerai par un sujet particu-
lierement exemplaire, a mes yeux,
de leffet destructeur des idéologies
régnantes, des idées a la mode qui
— comme le veut la mode — se pé-
riment rapidement non sans secré-
ter des effets pervers dont les consé-
quences a moyen et a long terme
sont hélas importantes. Il s‘agit de
I'idéologie véhiculée par la Commis-
sion européenne en faveur de la déré-
glementation des services publics,
au prétexte que seule l'ouverture d
la concurrence permettrait den ac-
croitre l'efficacité, donc d’en diminuer
les codts tout en améliorant la qua-
lité du service.

Jean-Francois Drevet, dans sa « tri-
bune européenne » mensuelle, nous
en livre ici une analyse percutante
et trés éclairante. Entre le « tout-
marché » et un libéralisme débridé,
et le « tout-Etat » et la sauvegarde a
tout prix des monopoles publics, il
faut, dit-il, raison garder. Regardons
pragmatiquement, au-dela des effets
de mode dont la sphére publique
n'est hélas pas exempte, ce que les
services publics représentent et arré-
tons peut-étre, au nom d’idéologies
trop simples, de casser des systemes
qui, en dépit de leurs défauts, ré-
pondent a de véritables besoins indi-
viduels et collectifs. &

2. Voir JOUVENEL Hugues (de). « La mesure du bien-étre ». Futuribles, n° 357, novembre 2009,

pp. 3-4.




Copenhague :
mélancolie de la lucidité

PAR BETTINA LAVILLE T

Les Ateliers de la Terre organisaient du 26 au 28 novembre 2009, a
Deauville, sous la houlette d’Eric Bazin et de George J. Gendelman, une
conférence sur le théme « construire un nouvel équilibre » ou furent ar-
demment débattues les raisons de craindre et d’espérer vis-a-vis du
sommet de Copenhague 2.

Bettina Laville, impliquée depuis longtemps dans les négociations
internationales sur I'environnement et le climat, revient sur ce som-
met qu'elle décrypte a la lumiere des débats qui se sont tenus a Deau-
ville et, reprenant les termes de Brice Lalonde, ambassadeur francais
chargé des négociations climatiques, elle montre les résultats tan-
gibles obtenus a Copenhague. Mais elle souligne également, outre les
difficultés toujours rencontrées par ces sommets, combien le monde
a changé depuis la conférence de Rio de 1992 et combien les groupes
de pays qui structurent les négociations internationales sont désor-
mais différents.

Ainsi, I'auteur souligne-t-elle combien nous avons assisté, lors du
sommet de Copenhague, a « une démonstration de pouvoir et de force
des puissances nouvelles » animées, en outre, par des préoccupations
antagonistes, notamment entre « la volonté de considérer les chan-

1. Membre du Conseil d’Etat, avocate associée en charge du développement durable (Landwell
PWC), fondatrice du Comité 21 et présidente de Vraiment durable. Elle a également coordonné
les positions francaises a la conférence de Rio en 1992 et a la conférence de Kyoto, et a été chargée
par Jean-Louis Borloo du rapport de restitution des débats du Grenelle de I'Environnement.

2. Conférence des Nations unies sur les changements climatiques. Elle s’est tenue a Copen-
hague du 7 au 18 décembre 2009.
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gements climatiques comme la priorité des priorités et celle de pro-
mouvoir la croissance économique ». Loin de se dissoudre dans la mon-
dialisation, ces groupes de pays, héritiers de civilisations différentes,
se trouvent engagés dans de nouvelles oppositions notamment avec
I’Occident.

En conséquence, conclut Bettina Laville, les termes et formes de la
négociation ont radicalement changé et, entre « le catastrophisme et
I'activisme », de nouvelles voies sont a explorer pour mettre en ceuvre
une stratégie concertée en faveur d’'un avenir désirable. Elle en esquisse
ici quelques-unes qui sont essentielles. H.). B

ors de la séance de la commission du Développement durable de I'As-
Lsemblée nationale francaise du 27 janvier 2010, Jean-Louis Borloo 3 a
expliqué aux députés, un peu surpris, que le sommet de Copenhague avait
été, en fait et tout bien réfléchi, un succes et que seule notre culture aveu-
glément occidentale avait pu laisser penser que l'on y obtiendrait un accord
« notarial » sur les baisses des émissions de gaz a effet de serre (GES) de la
part des pays pauvres et des pays émergents. Ce virage a 180 degrés, sil'on
se souvient des déclarations de la secrétaire d’Etat chargée de I'écologie le
samedi 19 décembre a la sortie du sommet 4, s’explique évidemment par les
considérations politiques du moment : ne pas laisser s’instaurer la suspicion
que, apres la décision du Conseil constitutionnel censurant la taxe carbone,
le deuxieme fleuron de la politique écologique gouvernementale, a savoir la
lutte contre I'effet de serre, bat de l'aile. 1l traduit aussi le choc profond qu’a
été la conférence de Copenhague pour ceux qui n'ont pas la mémoire de
toute cette négociation.

Jean Ripert et la Convention
sur les changements climatiques

Lenceinte climatique et d’ailleurs 'enceinte environnementale ont toujours
été des lieux d’affrontement entre le Nord et le Sud : qui se souvient combien
Jean Ripert, chargé par 'Organisation des Nations unies (ONU) de la prépara-
tion de la Convention sur les changements climatiques, avait eu du mal, des
1991, a renouer les fils balbutiants et fragiles d'une mondialisation climatique ?

C’est stirement Brice Lalonde, ambassadeur francais chargé des négocia-
tions climatiques et rompu a celles-ci depuis 1988, qui a la meilleure apprécia-

3. Ministre francais de I'Ecologie, de I'Energie, du Développement durable et de la Mer.

4. Chantal Jouanno reconnaissait qu'il y avait eu quelques avancées, mais que le résultat n’était
pas a la hauteur des attentes.
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tion de Copenhague — appréciation d’ailleurs plutét positive. Depuis décembre,
a l'occasion de débats divers, il s’est plu a souligner les résultats tangibles obte-
nus lors de la conférence : 1a mise a disposition de crédits a court terme pour
les pays pauvres (fast start) et les engagements a long terme, méme si les pays
donateurs sont restés peu précis sur les mécanismes de ces crédits, 'obser-
vance de la réduction de ces émissions finalement acceptée par la Chine, et
surtout, pour la premiére fois, les engagements chiffrés pris par les grands
pollueurs de réduire les émissions.

Il ne peut pourtant échapper que si les pays émergents, les Etats-Unis et,
ne nous y trompons pas, les nouveaux pays membres de I'Union européenne
acceptent aujourd’hui de s’engager dans la lutte contre les émissions de GES,
ils cherchent avant tout a trouver un compromis entre leur essor ou leur sur-
vie économique et ce nouvel impératif écologique.

C’est le grand message de Copenhague : les groupes de pays qui structurent
la négociation ne sont plus les mémes qu’en 1992 lors de la conférence de
Rio ; des divisions existent a I'intérieur méme de ces groupes et ces groupes
eux-mémes ne traduisent plus la réalité de I'état du monde. C’est pourquoi
s’est formé ce groupe des 28 5> qui méle le G20 et les pays parties prenantes a
la négociation, soit parce qu’ils sont représentatifs d'un groupe géographique,
soit parce qu'ils incarnent des intéréts particuliers.

D’ot le choc culturel qu’ont ressenti beaucoup de chefs d’Etat, en parti-
culier les Européens, confrontés a des négociateurs environnementaux qui
forment un petit club et dont les références intellectuelles sont les biens com-
muns et la recherche de la « mesure » dans la gestion mondiale, et a des diri-
geants de grands pays émergents, nouveaux grands rivaux des Etats-Unis, mais
complices avec eux d'un choix drastique : la priorité au taux de croissance,
méme démesurée.

Lorsque nous avons élaboré le programme des Ateliers de la Terre 2009,
nous avions bien décelé ces contradictions. En relisant, en ce début d’année,
les questions que nous avions choisies pour le fil rouge de cette conférence,
nous nous rendons compte que nous avions l'intuition de la « secousse » que
constituerait le sommet de Copenhague, et que nous avions envisagé que ce
fameux « bien commun » était beaucoup plus complexe a fonder et a décliner
que ne I'expriment les incantations que I'on entend partout. Nous ne pensions
pas, pour autant, que toutes les interrogations que nous nous formulions,
avec la distance de réflexion qu'exige un colloque, s’illustreraient a Copen-
hague avec une telle ampleur. Livrons-nous, a posteriori, a3 une écoute croisée
entre les questions que nous posions et les échos recueillis a Copenhague.

5. Le groupe des 28 comprend les responsables de chaque groupe de pays (les émergents, les iles,
IAfrique, les pays les moins avancés) et le G2o : lAfrique du Sud, I'Allemagne, I'Arabie Saoudite,
I'Argentine, 'Australie, le Brésil, le Canada, la Chine, la Corée du Sud, les Etats-Unis, la France,
I'Inde, I'Indonésie, I'Italie, le Japon, le Mexique, le Royaume-Uni, la Russie, la Turquie et I'UE.
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Pourquoi ne peut-on plus penser
comme avant ?

Nous avions, a Deauville, ouvert notre réflexion sur une premieére question :
« Ala veille de Copenhague, pourquoi ne peut-on plus penser comme avant ? »,
disions-nous, et au lendemain donc ?

C’est Alexander Likhotal, Pancien conseiller de M. Gorbatchev © qui parlait
de I'avenement d’une troisieéme période apres celle de la guerre froide et de
l'apres-guerre froide. C’est effectivement, selon nous, a Copenhague que cette
période s’est ouverte. Le début des siecles ne commence jamais au premier
jour du premier mois de leur premiere année, mais toujours un peu plus
tard : le XXe¢ siecle a malheureusement commencé le 1¢T aout 1914. Concer-
nant le XXI¢ siécle, entre le 11 septembre 2001, la canicule européenne de
2003, le tsunami fin 2004, les cyclones en Floride de 2005, les inondations
en Chine de 2007 et la crise financiere éclatant en 2008, on voit bien que
notre planete et notre monde sont bouleversés par les charges de tous ordres
et les dérives de toutes sortes que nous lui imposons. Mais c’est stirement a
Copenhague que la politique du monde a basculé. « Non seulement, ont dit
en particulier a I'Occident les pays émergents, on ne peut plus penser
comme avant, mais on ne peut plus faire comme avant. »

Beaucoup, dans le sillage du protocole de Kyoto, attendaient un traité, ils
ont eu une démonstration de pouvoir et de force des puissances nouvelles.
Beaucoup attendaient la célébration du bien commun, ils ont obtenu certes
I'identification d'un danger commun — le réchauffement climatique —,
mais aussi la revendication de solutions, exclusivement nationales, dont le
contréle international serait chichement concédé. 1l s’agit bien d'une ébauche
de « vision commune » comme l'avait dégagée, en 2007, la conférence de
Bali et 13, Jean-Louis Borloo et Brice Lalonde ont raison de dire que c’est une
premiére, riche de promesses pour I'avenir. Toutefois, lorsque 'on passe aux
travaux pratiques, les vues sont clairement divergentes 7.

Doit-on en tirer la conséquence, comme le ministre d’Etat le disait a 'As-
semblée nationale, que I'ére de Kyoto est révolue parce que « 'Europe pour
I'essentiel, aux cotés du Japon et du Canada, s’engage a réduire les émissions
de GES » et que « rien dans le protocole de Kyoto ne permettait d’instituer
une solidarité internationale » ? Nous pensons qu’il ne faut pas aller aussi loin.

D’une part, les négociateurs de Kyoto avaient entrainé le plus gros émetteur
de GES du monde, les Etats-Unis, méme si le Sénat républicain n’a pas ensuite
ratifié 'accord ; d’autre part, Kyoto était dans la droite ligne de la convention
de Rio qui, ne I'oublions pas, a reconnu de maniére claire, en son article 3, qu’il
appartenait « aux pays développés d’étre 'avant-garde de la lutte contre les chan-

6. Secrétaire général du parti communiste de I'Union soviétique de 1985 a 1991.

7. Voir LAVILLE Bettina. « Copenhague : vision partagée, vues divergentes ». La Tribune, 22
décembre 2009.
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gements climatiques et leurs effets néfastes ». C’est d’ailleurs en s’appuyant
sur la convention et particulierement sur I'article 3 que I'ensemble des pays
du Sud, pauvres comme émergents, ont bloqué la négociation pendant toute
l'année 2009.

De plus, contrairement a ce que dit Jean-Louis Borloo, des mécanismes
de solidarité ont été testés depuis 1997, comme le mécanisme de dévelop-
pement propre et la mise en ceuvre conjointe. Finalement, la déclaration de
Copenhague a interprété, a sa maniere, le premier alinéa de l'article 4 qui
établissait un programme général de lutte contre le changement climatique
sous la conditionnalité suivante : « la prise en compte des responsabilités com-
munes mais différenciées et de la spécificité de leur priorité nationale et régio-
nale de développement de leurs objectifs et de leurs situations ».

Quatre grands thémes de réflexion

Au-dela, quatre ateliers avaient été organisés a Deauville autour des ques-
tions suivantes : Comment gérer l'irréversibilité et favoriser la réversibilité ?
Face aux contraintes, les politiques de régulation suffisent-elles ? Quelles va-
leurs communes dans un monde multiple et complexe ? Comment civiliser
la crise ?

Comment gérer l'irréversibilité
et favoriser la réversibilité ?

Nous avions choisi, aux Ateliers de la Terre, le théeme de l'irréversibilité et
de la réversibilité plutdt que celui, officiel, de 'adaptation, en nous inspirant
de la pratique environnementale, particulierement de celle de la biodiversité.
Cette thématique s’est retrouvée au coeur de Copenhague, pour deux raisons.

D’abord, parce qu’elle pose le probléeme crucial de la temporalité environ-
nementale. Comme I'a énoncé Serge Orru 8, « nous vivons aujourd’hui a crédit
écologique ». L'idée, derriere les efforts de lutte contre le réchauffement, est
de maitriser la course entre le temps de la nature, dont 'emballement est me-
suré par les scientifiques, et le temps qu’il faut aux humains pour prendre
conscience du péril, puis modifier leurs comportements et leurs technologies.
Or, cette question était matérialisée a Copenhague par le dilemme suivant :
fallait-il prendre en compte le calcul des émissions a partir de 2005, a la place
de 1990, ce qui favorise les Etats-Unis au détriment des politiques européennes
d’effort de réduction des émissions ? En évoquant 2050, nous avons refusé
les dates contraignantes de 2012 et 2020, et nous nous sommes résignés a
ce que les 10 prochaines années ne soient pas forcément le pic le plus impor-
tant du réchauffement.

8. Créateur du festival du Vent en Corse, il est, depuis juillet 2006, directeur général du WWE-
France (Fonds mondial pour la nature).
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De méme, en recalant le temps, nous avons implicitement choisi I'irré-
versibilité. Laddition des engagements des pays traduit que nous avons aban-
donné de facto Tobjectif de limiter la hausse de la température a 2 °C par
rapport a I'ere préindustrielle. Dans le meilleur des cas, elle sera limitée a
3 °C, il faudra donc, 1a aussi, accepter l'irréversibilité des conséquences de
ce réchauffement.

Aux Ateliers de la Terre, nous avions en quelque sorte choisi de dire la vé-
rité en nous penchant sur la question de l'irréversibilité, plutdt que sur celle
de T'adaptation ; certes indispensable, mais rassurante.

Face aux contraintes, les politiques de régulation
suffisent-elles ?

En mettant sur la table les politiques de régulation, nous avions évidem-
ment posé le probleme des conséquences de la crise économique et finan-
ciere, a la fois sur le développement que 'on appelle la croissance verte et
sur la capacité réelle de régulation. La nécessité impérieuse de la régulation
avait été affirmée par tous les participants, dans tous les secteurs ot les exces
du marché entament la vie et méme la survie de '’humanité et de la biosphere.
Des industriels, comme le président de Danone, Frank Riboud, ou comme
Alice de Brauer de Renault, remarquaient que « les régles publiques inscrivent
des sociétés et 'industrie dans le progres, considérant qu’elles ne prendraient
pas seules l'initiative ». Tandis que Thierry Raes de PricewaterhouseCoopers
(PwC) constatait I'essor de la soft law, qui tisse peu a peu des régles non contrai-
gnantes, lesquelles « concertées ou pas entre acteurs publics ou privés per-
mettent de mieux comprendre la mesure des leviers dont chacun dispose a
un stade balbutiant de la régulation ».

Le grand constat de Copenhague est qu’a leur tour, les Etats ont officiel-
lement adopté la soft law, au détriment de la signature d’un traité contraignant.
En signant la déclaration, certains engagements, certes, ont été formulés,
mais, a notre sens, a été scellé l'irréalisme d’un traité climatique. Est-ce le
refus d’une culture « notariale » occidentale, comme le dit Jean-Louis Borloo,
ou bien l'aporie passagere d’une négociation que raviveront forcément des
événements engendrés par le réchauffement ? L'avenir nous le dira.

Quelles valeurs communes
dans un monde multiple et complexe ?

On voit bien qu’arrivé a ce stade du colloque, la question des valeurs com-
munes se posait. Mercedes Erra 9 disait justement que les opinions publiques
étaient bien plus proches les unes des autres que celles des gouvernements ;

9. Présidente exécutive d’Euro RSCG Worldwide, présidente d’Euro RSCG France et directrice
d’Havas.
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cela a été vérifié a Copenhague. Le monde a poussé un cri de déception, tan-
dis que certains gouvernements ont poussé un soupir de soulagement, en
constatant qu’il n'y aurait pas d’accord contraignant sur la baisse des émis-
sions de COx.

Non seulement Copenhague a permis de vérifier qu’il y avait antagonisme
entre la volonté de considérer des changements climatiques comme la prio-
rité des priorités et celle de continuer de promouvoir la croissance écono-
mique comme le seul credo, mais on a aussi constaté des divergences « cultu-
relles » profondes — pour reprendre le propos de Jean-Louis Borloo — entre
différentes maniéres d’envisager les engagements internationaux. Les
questions restent ouvertes jusqu’en 2012.

Signe inquiétant : le dépét au secrétariat de 'UNFCCC (United Nations
Framework Convention on Climate Change) des engagements de réduction
d’émissions se fait lentement et sous le signe du « donnant-donnant » ; les
pays émergents rappellent les promesses faites sur l'aide.

Comment civiliser la crise ?

Plus que jamais, nous pourrions redire apres Copenhague : « Il faut civi-
liser la crise ». Sauf que nous avons aussi au XXI¢ siecle des héritieres de civi-
lisations différentes qui, loin de se dissoudre dans la mondialisation, trouvent
dans la compétition entre souverainetés nationales rivales de nouveaux champs
d’opposition ; plus encore que la rivalité entre la Chine et les Etats-Unis. C’est
ce que Copenhague nous a confirmé.

A Deauville, des personnalités comme I'académicien Erik Orsenna, le cli-
matologue Hervé Le Treut et le président de Danone Franck Riboud avaient
mis en exergue le terme d’« écartelement », en expliquant que le monde ayant
atteint plusieurs seuils de rupture, les tensions sont maximales entre les
réflexes conservateurs et la volonté d’exploration nouvelle. Trois semaines
plus tard, la conférence de Copenhague a failli échouer a cause d’un écarte-
lement trop violent entre un nouveau monde qui n’a pas encore les moyens
d’étre progressiste et un vieux monde qui veut sauver un mode de civilisa-
tion qu’il a contribué a perturber.

Nous voila donc, certes comme tous les militants du développement du-
rable, décus, mais plus que jamais confortés dans notre souhait d’ouvrir les
frontiéres des idées, des explorations, des innovations entre les différents
acteurs de ce monde. Avant la gouvernance mondiale, vacillante (il faut regar-
der les choses en face !), c’est la confiance qu'il reste a construire. Presque
30 ans apres le fameux discours de Canctn '°, ce sont des rapports nou-
veaux entre les groupes de nations que 'ONU devra ériger dans un an, tou-
jours a Cancun.

10. Discours tiers-mondiste de Francois Mitterrand en octobre 1981.
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A Deauville, le chemin pour y arriver était notre conclusion : « La respon-
sabilité comme clef d’'un futur désirable ». Et j’illustrais cet espoir par la né-
cessité de donner une réponse a ces différentes contradictions.

Le glissement des termes officiels est éloquent : la convention des Na-
tions unies sur les changements climatiques parlait, en 1992, de lutte contre
les changements climatiques. Quelques années plus tard, a Kyoto, on enté-
rinait les concepts d’adaptation et d’atténuation. Aussi, la communauté in-
ternationale prend-elle petit a petit conscience de I'étendue du phénomene
quelle aura beaucoup de mal a endiguer. Face a de tels enjeux, « notre » res-
ponsabilité est empreinte de doutes et du sentiment de ne pas avoir remis
en question notre civilisation, ne serait-ce qu’a temps.

La référence, sur ces questions, n’est autre que le philosophe et épisté-
mologue Jean-Pierre Dupuy, qui décrit une tendance a I'inadéquation des
comportements devant un risque important. Cette tendance aurait deux va-
riantes, consistant 'une dans une multiplication d’initiatives en deca des en-
jeux, et l'autre dans une parfaite conscience des enjeux se soldant par une
forme de paralysie. Entre le catastrophisme et I'activisme, il faut frayer un che-
min a l'action.

Mais qu’est-ce que l'action aujourd’hui,
apres Copenhague ?

Derriére 'activisme, dont on ne peut contester a la fois la sincérité et une
certaine efficacité de Jean-Louis Borloo, il y a aussi une certaine mélancolie de
la lucidité dont le ministre avait laissé percer quelques traces a Deauville, une
semaine avant le sommet de Copenhague. Comprenant qu’il n’y aurait pas
d’accord sans un plan justice climat, la France a tenté une percée diploma-
tique désespérée pour imposer a I'Europe et au monde une déclinaison appro-
priée entre la protection de I'environnement et la nécessité du développement.
Cette tentative a été couronnée de quelques succes, car c’est slirement a par-
tir de ce moment qu’a été acceptée, par 'ensemble des nations, 'idée de cré-
dits supplémentaires pour aider les pays pauvres a combattre le réchauffe-
ment climatique.

Néanmoins, et 1a nous nous séparons de 'optimisme du ministre devant
les parlementaires, les premiers mois de 'année 2010 marquent le début d’'une
crise véritable dans les suites de Rio concernant le climat. Tous les pays n’ont
pas déposé leurs engagements de réduction a la fin du mois de février ; I'en-
ceinte de 'ONU est contestée pour discuter du réchauffement climatique,
sans que 'Organisation mondiale de I'environnement (OME) soit une pro-
position assez crédible ; les travaux du Groupe intergouvernemental d’experts
sur I'évolution du climat (GIEC) sont remis en cause par les lobbyistes ou des
scientifiques jaloux et amers, comme Claude Allegre. Et les médias se préci-
pitent dans la contemplation névrotique et complaisante d'une apocalypse
diplomatique, apres avoir présenté la conférence de Copenhague comme le
jour J ou 'apocalypse climatique serait définitivement repoussée.




COPENHAGUE : MELANCOLIE DE LA LUCIDITE

Pour les prochains Ateliers de la Terre, j'ai envie de reprendre cette
phrase lucide mais, elle, non mélancolique : « Peut-étre les grandes déclara-
tions n’ont-elles pas I'importance que leur accordent les simplifications des
meédias. Peut-étre les moyens concrets de poursuivre des objectifs approxima-
tifs, sont-ils en fin de compte plus importants que des débats sur les fins.
Mais pour dégager ces moyens, il faut analyser, dans la durée géologique, la
nature des enchainements actuels au sein de I'écosystéme terrestre, afin d’en
déduire les crises probables, leur étalement dans le temps, et de les comparer
aux délais de I'action généralement observés dans les sociétés humaines ™. »

Nous y apporterons notre modeste pierre car, comme nous le disions a
Deauville, il nous faut un futur désirable plutét que menacant afin de pré-
server, pour les générations futures, une planéte pacifiée.

11. DAUTRAY Robert et LESOURNE Jacques. L'Humanité face au changement climatique. Paris :
Odile Jacob, 2009, 319 p.
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Le Pakistan au coeur
des tensions

PAR ALAIN LAMBALLE L

Si une attention croissante est naturellement portée a I’Asie et
notamment aux pays émergents tels que la Chine et I'Inde, si, pour
d‘autres raisons, s’intensifie I'offensive occidentale contre les talibans
dans I'espoir de pacifier la situation en Afghanistan, le Pakistan, situé
d la croisée de I'lran, de I’Afghanistan, de la Chine et de I'Inde, de-
meure un sujet de perplexité permanente, en raison de sa complexité
et de celle qui caractérise les relations qu’il entretient avec ses voisins.

Avec une superficie de quelque 850 000 km? (une fois et demie la
France), une géographie trés particuliere et une population de 180 mil-
lions d’habitants (peut-étre 300 millions en 2050), il est le deuxiéme
pays musulman au monde apreés I'Indonésie. Confronté, au plan inté-
rieur, a des disparités importantes et surtout a des tensions ethniques
et religieuses aigués, il entretient avec ses voisins, notamment I'Inde,
I'Iran et I’Afghanistan, des relations de nature complexe et poten-
tiellement explosives.

Alain Lamballe, qui connait particulierement bien cette région, ex-
pose ici sa situation singuliére, les menaces tant internes qu’externes
qui pésent sur le Pakistan, la perception que le pays lui-méme en a et
la stratégie qui est la sienne. Il souligne ensuite les craintes que peut
avoir le monde quant a I'avenir de ce pays et de la région. H.). B

1. Membre du groupe Asie 21 (Futuribles) et général du cadre de réserve de 'armée de terre
francaise.
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e Pakistan, a cheval sur I'Asie du Sud, I'Asie centrale et le Moyen-Orient,
Loccupe une place stratégique sur la scéne géopolitique internationale. I1
est donc essentiel de bien comprendre quelle est sa situation et les enjeux
auxquels il est confronté aux plans intérieur et extérieur ainsi que la poli-
tique qu’il mene.

Le terme géopolitique évoque deux noms, géographie et politique, et im-
plique un lien entre ces deux disciplines. De fait, chaque pays meéne la poli-
tique que lui dicte la géographie, et son passé est I'histoire de sa géographie.
On pourrait aussi noter que chaque pays a la politique de défense de son his-
toire et donc de sa géographie. Autrement dit, 'histoire et la géographie dictent
la politique des Etats.

Parfois, les facteurs historiques perdent de leur importance, nous I'avons
vu en Europe, mais ce n’est pas le cas en Asie du Sud. Parfois, ce sont les fac-
teurs géographiques qui perdent de leur importance du fait du développe-
ment de la technique qui réduit les distances et atténue les obstacles naturels.
Comme dans le reste du monde, c’est le cas en Asie du Sud ou les déserts et
les hautes montagnes ont perdu de leur pouvoir défensif.

Dans la premiére partie, j’analyserai la vision que le Pakistan a du monde,
ainsi que celle qu’il porte sur lui-méme. Dans la deuxieme partie, je traiterai
des mesures que le Pakistan adopte pour faire face aux menaces qu’il percoit.
Enfin, j’examinerai comment le monde voit le Pakistan.

Regard du Pakistan sur le monde
et sur lui-méme

La posture du Pakistan se définit, tout naturellement, a partir de la percep-
tion, juste ou fausse, de son environnement régional, des menaces exercées
par ses voisins ou certains de ses voisins. Les analyses de ces menaces sont
fortement influencées par les tensions passées et les problemes non réglés,
donc par 'histoire. Elles reposent aussi sur les possibilités offertes aux adver-
saires potentiels par la géographie. De nombreux Pakistanais croient que les
Etats-Unis et Israél nourrissent de noirs desseins de déstabilisation a leur
égard. Ces pays, associés a I'Inde, conspireraient pour démembrer leur nation.
Indépendamment des menaces externes, de graves problémes internes agitent
aussi le Pakistan. Leur combinaison peut, a terme, menacer son existence
méme.

Les menaces externes

Limportance du Pakistan s’explique par sa situation géographique aux
confins de I'Asie du Sud, de I'Asie centrale et du Moyen-Orient. Ce pays doit
faire face a de multiples défis de la part de ses voisins. Quelles sont les me-
naces externes qui s’exercent sur lui ou plutét les perceptions qu’il s’en fait ?
Hormis sa fagade maritime d’un peu plus de 1 ooo km, le Pakistan partage
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Carte 1 — Le Pakistan et ses territoires
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des frontieres terrestres avec quatre pays, I'Iran (environ goo km), 'Afgha-
nistan (approximativement 2 500 km), la Chine (par la région autonome du
Xinjiang, soit environ 600 km) et I'Inde (plus de 3 200 km du sud au nord
par le Gujarat, le Rajasthan, le Punjab et le Cachemire). Ces simples chiffres
additionnés suffisent a montrer la difficulté, pour le Pakistan, de défendre les
frontiéres terrestres, qui s’étalent sur 7 200 km. Sil'on consideére les caracté-
ristiques physiques trés diversifiées de ces frontiéres, déserts et sommets de
plus de 6 coo metres, voire 8 coo meétres, on mesure encore mieux I'am-
pleur de la tache.

Au sud-ouest, avec I'Iran, la frontiere, bien qu’étant artificielle, n’engendre
aucun différend territorial. De part et d’autre, vivent des Baloutches sunnites.
Toutefois, I'Iran est essentiellement chiite alors que le Pakistan, lui, est majori-
tairement sunnite. Cette différence explique les tensions qui ont pu exister
entre les deux pays en Afghanistan, au moment ot celui-ci était dominé par
les talibans sunnites soutenus par le Pakistan. De nos jours, les attentats
entre sunnites et chiites au Pakistan influent défavorablement sur les rela-
tions entre Islamabad et Téhéran, I'Iran accordant, tout naturellement, son
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soutien aux communautés chiites. Mais, a aucun moment, les divergences
politiques n’ont présenté le risque de dégénérer en conflit armé. Lexistence
du centre pakistanais d’essais nucléaires, tout pres des frontiéres afghane et
iranienne, n’a d’ailleurs pas soulevé de protestations a Téhéran. Et compte tenu
des informations que nous avons désormais sur la prolifération pakistanaise,
on peut méme se demander si I'Iran n’était pas partie prenante. Pour le moins,
ses dirigeants avaient été informés des essais et n’en ont pas pris ombrage.
A Tévidence, les essais ne présentaient aucune connotation anti-iranienne.

ATouest et au nord-ouest, la frontiére avec 'Afghanistan demeure contestée
et reste un sujet tres sensible : elle sépare artificiellement des tribus pach-
tounes (voir carte ci-dessous). Le gouvernement afghan actuel évite d’aborder
la question, mais comme la plupart des régimes précédents il ne reconnait
pas formellement la frontiére. Méme le régime taliban de Kaboul, pourtant
proche d’Islamabad, n'avait pas reconnu la légitimité de la ligne Durand,
définie a I'époque britannique, en 1893. Une réunification, au profit de 'Afgha-
nistan, des régions pachtounes de part et d’autre de la frontiere réduirait le

Carte 2 — Les ethnies majoritaires au Pakistan
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pourcentage des Ouzbeks, Tadjiks et autres minorités, mais ces derniers ne
pourraient s’y opposer. Linclusion des deux provinces occidentales du Pakis-
tan, majoritairement peuplées de Pachtounes, dans un grand Afghanistan,
lui donnerait un acces a la mer d’Arabie. Cette menace a l'intégrité du Pakis-
tan a existé notamment avant et pendant I'occupation soviétique de 'Afgha-
nistan. Elle pourrait bien renaitre.

Des les années 1970, les Soviétiques avaient semble-t-il — bien que ce
soit controversé — étudié les possibilités de susciter des révoltes au Balout-
chistan, sans toutefois donner suite malgré un discret encouragement indien.
Des troubles dans cette province auraient pu, comme souligné précédem-
ment, favoriser leur acces a la mer, s’ils avaient réussi a se maintenir en Af-
ghanistan. Les intéréts afghans, soviétiques et indiens auraient alors coincidé
pour scinder le Pakistan qui aurait eu comme frontiére occidentale I'Indus et
aurait été réduit a ses deux provinces orientales.

Lirrédentisme pachtoune subsiste, méme s’il ne s’exprime pas ouverte-
ment. Les Etats-Unis pourraient favoriser les tendances autonomistes, voire
indépendantistes du Baloutchistan contre le régime pakistanais, si celui-ci
se montrait trop réticent a poursuivre la lutte contre le terrorisme islamique.
Par ailleurs, I'Inde est accusée par le Pakistan de favoriser les tendances sépa-
ratistes baloutches et pachtounes, et de fomenter des troubles dans ses deux
provinces occidentales a partir de consulats qu’elle a établis dans la partie orien-
tale de 'Afghanistan. Les troubles que connait 'Afghanistan depuis des dé-
cennies ont provoqué un afflux de réfugiés au Pakistan, notamment dans les
provinces occidentales o1 leur nombre, qui a atteint plus de trois millions,
a contribué a déstabiliser les structures administratives et sociales.

Aunord, le calme prévaut sur la frontiere chinoise. Un traité sino-pakistanais,
conclu en 1963, a accordé une partie de territoire cachemiri a la Chine. Au
Cachemire, il n’existe, entre le Pakistan et la Chine, aucun contentieux fron-
talier alors qu’il en existe un entre la Chine et I'Inde, la premiére occupant
depuis les années 1950 une partie du Ladakh.

A Test, face 3 'Inde, c’est la confrontation bien connue dans le territoire
contesté du Cachemire, sur la ligne de contréle proprement dite, longue d’en-
viron 7770 km, et sur la ligne d’occupation du glacier de Siachen qui s’étend
sur quelque 9o km. Ces deux lignes ne sont pas des frontiéres reconnues,
elles résultent de I'issue de combats que se sont livrés les deux armées
indienne et pakistanaise depuis l'indépendance de 1947. Les militaires des
deux camps sont toujours face a face. Le cessez-le-feu, qui se maintient de-
puis novembre 2003 sur les deux lignes, n'exclut pas la poursuite des attentats
dans la partie indienne du Cachemire et méme ailleurs en Inde, notamment
dans les grandes villes. Islamabad estime que I'Inde pourrait effectuer des
frappes ponctuelles contre les camps d’entrainement des moudjahidin en
Azad Cachemire notamment. Certains analystes pakistanais lui prétent
méme l'intention de vouloir récupérer le Baltistan, le Nord du Cachemire
historique, afin de couper la route stratégique reliant le Xinjiang au Punjab.
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Plus au sud, jusqu’a la mer, le long de la frontiére indo-pakistanaise pro-
prement dite qui court sur prés de 2 400 km, la tension peut étre vive, au
gré des circonstances politiques. Les unités militaires ne sont pas en contact
direct, contrairement a ce qui se passe au Cachemire. Ce sont, de part et
d’autre, des unités paramilitaires qui sont déployées sur la frontiere, et il
suffit d'un grave attentat en Inde, attribué a tort ou 2 raison au Pakistan,
pour que celle-ci s’enflamme. Quelle que soit I'issue du probléme cachemiri,
cette frontiere restera instable car elle représente une ligne de fracture de
civilisation entre l'islam a I'ouest et 'hindouisme a I'est, bien que I'Inde elle-
méme soit traversée par cette méme fracture.

La frontiere maritime peut s’embraser si la frontiére terrestre orientale
s’anime. D’ailleurs, elle reste a délimiter au large du Rann de Kutch. Et les
discussions sont apres car les fonds sous-marins recélent peut-étre des gise-
ments pétroliers et gaziers. La marine indienne a, dans le passé, exercé un
blocus sur Karachi. Précisons qu'un blocus prolongé signifie I'asphyxie du
pays. Il serait d’autant plus facile a réaliser que la marine indienne pourrait
utiliser la base navale iranienne de Chabahar. Cette facilité qui aurait été accor-
dée par Téhéran est naturellement considérée a Islamabad comme un signe
d’inimitié.

Le Pakistan ne croit pas a2 une menace nucléaire indienne. Disposant
d’un grand territoire et de forces armées classiques nombreuses, I'Inde n’a
en effet nullement besoin de recourir a des armes de destruction massive
pour conduire des opérations offensives ou pour se défendre d’'une agres-
sion pakistanaise. La force nucléaire indienne ne se justifie que par la me-
nace chinoise percue par les Indiens.

Certes, I'Inde reste 'ennemi principal, mais beaucoup de Pakistanais es-
timent que les malheurs actuels de leur pays sont avant tout dus aux inter-
ventions américaines en Afghanistan et au Pakistan, considérées comme trés
déstabilisantes.

Les menaces internes

Le Pakistan doit aussi faire face a des menaces internes qui ont pris une
ampleur dramatique depuis le début du siecle, dans une situation écono-
mique fragilisée.

D’une superficie de quelque 850 ooo km2, soit une fois et demie la France,
le Pakistan est le sixiéme pays le plus peuplé du monde avec 180 millions
d’habitants. A cause d’un taux de natalité qui reste élevé, il pourrait occuper
la quatriéme place en 2050 avec 300 millions d’habitants. Une bombe dé-
mographique menace donc le Pakistan, qui n’arrive déja plus a nourrir sa
population. Et la situation ne peut qu'empirer en raison de la pénurie d’eau.
La pollution des cours d’eau et des nappes phréatiques est, par ailleurs, a
l'origine de nombreuses maladies, parfois mortelles.

La diversité de la population constitue une autre source de préoccupa-
tion. Le pays manque d’homogénéité ethnique et méme religieuse. Composé

20
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a 95 % de musulmans, il est le deuxiéme pays musulman du monde, apres
I'Indonésie. Mais c’est aussi, avec 20 % de chiites, le deuxiéme pays chiite
du monde, apres I'Iran et avant I'Irak. Les heurts sectaires entre sunnites et
chiites se traduisent par des attentats meurtriers dans certaines zones tri-
bales, au Punjab et au Gilgit-Baltistan. Dans cette derniére région, naguere
appelée Zones Nord, la majeure partie de la population est chiite, parfois de
confession ismaélienne, mais l'arrivée de Pachtounes et Punjabis sunnites
a modifié le rapport. Ailleurs au Pakistan, les tensions sont vives avec les
Ahmadis et les Zikris, considérés comme non-musulmans. Elles sont sou-
vent violentes aussi avec les autres minorités religieuses, hindoues, sikhs et
chrétiennes, lesquelles représentent environ 3 % de la population. Une loi
anti-blasphéme contre le prophete Mahomet, qui prévoit la peine de mort,
a été utilisée contre des chrétiens notamment, parfois de maniere arbitraire.

Les disparités entre les provinces alimentent les dissensions. Celles-ci
portent principalement sur la répartition des ressources financiéres et sur
le partage des eaux de I'Indus et de ses affluents. Le Punjab, la province la
plus riche grice au réseau d’irrigation du bassin de I'Indus, rassemble envi-
ron 60 % de la population. A I'opposé, le Baloutchistan est la moins peuplée
avec seulement 5 %, mais c’est aussi la plus vaste avec pres de la moitié de
la superficie du pays. Cette province possede d’importants gisements de gaz
et de minerais, et de riches ressources halieutiques ; cependant, ces atouts sont

LA POPULATION EN CHIFFRES

En 1947, date de la fin de la colonisa-
tion britannique, la population vivant
sur le territoire constituant l'actuel Pa-
kistan était d'un peu plus de 30 mil-
lions d’habitants. On estime qu'elle dé-
passe, en 2010, les 180 millions, en se
basant sur le dernier recensement qui
date de 1998 (les précédents recense-
ments ont eu lieu en 1951, 1961, 1972
et 1981) et le taux d'accroissement.

Elle a donc sextuplé en un peu plus de
60 ans, et avec le taux actuel d'accrois-
sement de 2,1 %, la population pour-
rait atteindre plus de 300 millions d’ha-
bitants en 2050. Le Pakistan, qui est
aujourd’hui le sixieme pays le plus peu-
plé du monde, occuperait alors le qua-
triéme rang. Composé a 95 % de mu-
sulmans, il est le deuxieme pays
musulman du monde apreés I'Indoné-
sie, ainsi que le deuxiéme pays chiite
apres I'lran et avant I'lrak.

On estime, toujours en se basant sur le

recensement de 1998 et le taux d'ac-
croissement, que la population se ré-

partit ainsi : le Punjab compte 108 mil-
lions d’habitants ; le Sind, 40 millions ;
le Baloutchistan, 10 millions ; la Pro-
vince Frontiere du Nord-Ouest, 26 mil-
lions ; les zones tribales administrées
par le gouvernement central, 5 mil-
lions ; Azad Cachemire, 5 millions ; et
le Gilgit-Baltistan, 3,5 millions.

Rappelons que |'Azad Cachemire et le
Gilgit-Baltistan ne sont pas, en principe,
a inclure dans la population du Pakis-
tan, car ces entités restent officielle-
ment contestées par I'Inde bien qu'elles
soient administrées, indirectement
pour la premiére et directement pour
la seconde, par Islamabad.

— Les deux langues officielles du Pa-
kistan sont l'ourdou et l'anglais. Tou-
tefois, prés de 80 langues et dialectes
sont parlés dans tout le pays. Entre
autres : le punjabi (48 %), le pachto
(13 %), le sindi (12 %), le cachemiri,
le baloutche.

A.L. et Futuribles
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exploités par d’autres, surtout des Punjabis, sans grandes retombées pour
les populations locales.

La prédominance des Punjabis dans les domaines politique, économique
et militaire est de moins en moins acceptée et menace 'unité du pays. Le
Pakistan, créé en 1947 par la volonté d’une élite musulmane de réunir la
majeure partie des musulmans du sous-continent, n’a pas répondu aux aspi-
rations suscitées. Les mouvements autonomistes et méme indépendantistes
du Baloutchistan, voire de la Province Frontiére du Nord-Ouest et du Gilgit-
Baltistan, traduisent le malaise existant entre le pouvoir central et les provinces.
Au Baloutchistan, les militants nationalistes visent particulierement les gise-
ments de gaz, les gazoducs et les voies de communication qui sont régulie-
rement endommagés.

Au sein méme des provinces, les tensions s’exaspérent. Il en est ainsi
dans le Sind ou s’opposent, parfois dans le sang, les autochtones sindis et les
Mohajirs (musulmans venus de I'Inde au moment de I'indépendance et leurs
descendants).

Les talibans veulent imposer un régime islamique. Pour atteindre leur
but, ils ont recours a des activités terroristes qui se multiplient partout dans
le pays. Les grandes villes font ainsi I'objet d’attentats meurtriers. De plus,
les talibans ne se contentent plus d’attaquer des cibles molles comme les
marchés, les hopitaux et les écoles, mais s’en prennent a des cibles dures telles
que des batiments des services de renseignement, de la police et méme des
forces armeées.

La situation économique déplorable s’explique essentiellement par une
mauvaise gouvernance, une corruption généralisée et une dépendance éner-
gétique pénalisante. Linflation galopante frappe durement les classes défa-
vorisées, mais aussi les classes moyennes. Les motifs de mécontentement ne
manquent pas et ne peuvent qu’exacerber les tensions entre les provinces. Avec
le développement de I'insécurité, I'implosion du pays n’est pas impossible.

Concomitance et interpénétration
des menaces externes et internes

Les deux types de menaces externes et internes s’interpéneétrent et ne peuvent
plus étre dissociés. Linstabilité interne peut étre exacerbée par les pays voi-
sins, I'Iran, 'Afghanistan et surtout I'Inde.

Elle peut étre aggravée par I'Inde, si celle-ci considere I'éclatement éven-
tuel de son voisin comme un but stratégique. C’est I'interprétation souvent
donnée par les autorités d’Islamabad pour expliquer certains actes de vio-
lence perpétrés au Pakistan. New Delhi qui avait déja, en 1971, favorisé la sé-
cession du Pakistan oriental, devenu le Bangladesh, s’intéresse aujourd’hui
aux mouvements autonomistes baloutches et pachtounes, comme il I'avait
fait avant et pendant I'occupation soviétique de 'Afghanistan.
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Les actions des talibans pakistanais sont parfois organisées en liaison
avec celles que conduisent, en Afghanistan, les talibans afghans et membres
d’Al Qaida contre les forces de la coalition menées par les Etats-Unis. Cette
osmose résulte en partie du caractere artificiel des frontiéres qui coupent des
communautés ethniques et religieuses. La frontiere afghano-pakistanaise
est totalement perméable, du fait de sa longueur, de I'absence d’obstacles
naturels, et de populations semblables de part et d’autre. Elle connait une
grande agitation a cause de la présence de nationalistes baloutches et pach-
tounes, ainsi que d’éléments islamistes radicaux, constitués de talibans et de
membres du mouvement Al Qaida, qui circulent plus ou moins librement
d’un pays a l'autre. Les combats qui se déroulent en Afghanistan connaissent
des prolongements c6té pakistanais et réciproquement. La porosité de la fron-
tiere permet aux militants de s’en affranchir pour, selon les cas, trouver des
positions de repli ou apporter un soutien. En réalité, il existe un théatre unique
afghano-pakistanais.

Globalement, le Pakistan craint 'hégémonie indienne qui, estime-t-il, se
manifeste sur ses deux flancs, a 'ouest et a I'est. La disproportion entre I'Inde
et ses voisins est telle qu’elle ne 'incite pas au dialogue ; New Delhi consi-
dere, en effet, que I'Asie du Sud est sa sphére d’influence. L'Inde impres-
sionne ses voisins par sa simple taille et le volume de ses forces armées (plus
d’1 300 coo d’hommes, soit deux fois plus que le Pakistan ; concernant les
matériels et armements majeurs, la disproportion est encore plus grande).

Linterpénétration des menaces provient aussi des dimensions interna-
tionales d’Al Qaida et de la propagation mondiale du terrorisme islamique.

Mesures adoptées pour faire face
aux menaces percues

Le Pakistan évalue les menaces posées par son adversaire principal, c’est-
a-dire I'Inde, sur les plans quantitatif et qualitatif. Autrement dit, il s’efforce
de connaitre, avec précision, le volume ainsi que le degré d’instruction et de
motivation des forces armées indiennes. Il n’oublie pas d’analyser les inten-
tions de I'adversaire en 'accusant, le plus souvent, de nourrir de noirs des-
seins a son encontre. Quelle que soit la situation interne, il reste en perma-
nence sur le qui-vive au niveau de sa frontiére orientale.

Pour faire face aux menaces réelles ou supposées pesant sur lui, le Pakistan
dispose, en théorie, de deux options : faire partie d’'une alliance qui le protege-
rait de son adversaire désigné, I'Inde, ou faire face seul.

Les alliances impossibles

Dans le passé, peu apres son indépendance, le Pakistan a fait partie d’al-
liances militaires, I'Organisation du traité de I'Asie du Sud-Est (OTASE ou
en anglais South-East Asia Treaty Organization, SEATO) et le pacte de Bagdad
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(devenu la Central Treaty Organization, CENTO), mais celles-ci étaient des-
tinées a faire face a I'Union soviétique. Elles n’étaient donc d’aucune utilité
face a I'Inde. Toutefois, les équipements recus des Etats-Unis pouvaient ser-
vir dans une guerre contre I'Inde, malgré I'interdiction mentionnée dans les
accords bilatéraux. Les Américains ne sont jamais intervenus et n’intervien-
dront jamais aux c6tés du Pakistan dans un conflit avec I'Inde. Le Pakistan
est pour les Etats-Unis un partenaire de circonstances plus quun allié, car
Washington entretient des doutes, justifiés, sur I'état d’esprit de ses diri-
geants politiques et militaires. D’ailleurs, le Pakistan sait qu'en ce début de
siecle les Etats-Unis ne coopérent que parce qu’ils veulent lutter contre les
militants islamistes, les talibans et les membres d’Al Qaida. Leur intérét ne
s’étend pas au-dela.

La Chine peut étre considérée par le Pakistan comme un pays fort utile,
mais non susceptible d’intervenir militairement a ses cotés en cas de conflit
avec I'Inde. Ses troupes ne se sont jamais battues aux c6tés des unités pakis-
tanaises pendant les guerres avec I'Inde et ne le feront pas si un nouveau
conflit devait se déclarer. Par le passé, la Chine s’est contentée d’effectuer
des gesticulations politiques hostiles a New Delhi et de proférer a son en-
contre des menaces d’intervention militaire, crédibilisées par quelques mou-
vements d’unités. Celles-ci ont montré leur efficacité en contraignant I'état-
major indien a maintenir son dispositif militaire dans 'Himalaya et méme
a le renforcer.

Par ailleurs, la route dite chinoise, venant du Xinjiang, qui traverse la fron-
tiere sino-pakistanaise au col de Khunjerab, a plus de 4 8oo métres, consti-
tue une voie d’approvisionnement en fournitures militaires. Souvent encaissée

et sinueuse, elle est relativement peu vulnérable aux
coups de l'aviation indienne malgré I'existence de

Depuis sa création, ponts, qui sont en général de faible longueur. Au

le Pakistan tourne le dos mieux, le Pakistan peut compter sur la livraison

a l'Inde et cherche a se de pieces détachées et d’équipements par voie
raccrocher au Moyen-Orient terrestre qui reste, tout de méme, aléatoire pour

des raisons climatiques (la route est impraticable

Ihiver et sujette 3 de nombreux glissements de
terrain, sans parler des tremblements de terre). De plus, les guerres mo-
dernes étant courtes, les stocks de munitions doivent étre constitués avant le
début des conflits, pour étre immédiatement disponibles.

La Chine est donc un pays ami ayant accordé et accordant au Pakistan
une aide dans de nombreux domaines, y compris militaire. Elle a aidé le
Pakistan a se constituer une industrie de défense, en lui fournissant (ce
quelle continue de faire aujourd’hui) des systémes d’armes, y compris
sophistiqués comme des avions et navires. Ainsi, quel que soit 'état des
relations entre Pékin et New Delhi, Islamabad veut conserver des liens pri-
vilégiés avec son voisin du nord.

L'Iran chiite ne peut étre un allié bien que, dans le passé, il ait accepté
d’abriter sur certaines de ses bases des avions pakistanais, loin de I'aviation
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indienne. De méme, aucune alliance n’a jamais été possible avec les pays
arabes. Et pourtant, les affinités n’ont jamais manqué. Depuis sa création,
le Pakistan tourne le dos a I'Inde, a I'indianité de son histoire, et se raccroche
au Moyen-Orient auquel il se sent lié par la religion a défaut de I'ethnicité.
Sa langue nationale, I'ourdou, se différencie de plus en plus de I'’hindi pour
emprunter au persan et encore plus a 'arabe ; utilisant 'alphabet arabe, au-
quel se sont ajoutées quelques lettres, 'ourdou arabise son vocabulaire. Certes,
des aides financiéres ont pu étre fournies, des relations de défense établies
notamment dans le domaine de I'instruction et de 'armement, mais aucun
pays arabe n’est intervenu militairement aux c6tés des troupes pakistanaises
lors des conflits passés avec I'Inde. De méme, la Corée du Nord a été un par-
tenaire dans la mise au point des missiles, sans toutefois étre un allié.

Une solitude face a l'adversité

Aujourd’hui, le Pakistan n’est donc membre d’aucune alliance militaire.
Bien qu’il bénéficie de substantielles livraisons de matériels militaires étran-
gers, il doit d’abord compter sur lui-méme dans le domaine opérationnel
pour faire face aux menaces. A cette fin, il a élaboré une politique de défense
qui repose sur des concepts et des moyens.

Les concepts de la politique de défense du Pakistan

Le Pakistan a toujours cherché a entretenir les meilleures relations pos-
sible avec ses voisins occidentaux. Par ailleurs, pour affaiblir son adversaire
indien et le déstabiliser, il a souvent adopté une stratégie indirecte, mais réso-
lument offensive méme en temps de paix.

Pour compenser son infériorité numérique, le Pakistan compte sur une
force de dissuasion nucléaire. Il déclare qu'il sera prét a l'utiliser en premiére
frappe, en cas de nécessité, si ses intéréts vitaux sont menacés et ceux-ci in-
cluent la gestion des eaux du bassin de I'Indus, fleuve sans lequel le Pakis-
tan serait un désert.

Les forces nucléaires pakistanaises remplissent une fonction de dissua-
sion a I'égard de I'Inde, d’autant plus efficace que la décision d’emploi est, et
restera, aux mains des militaires. Elles interdisent, en fait, une victoire com-
plete des forces armées indiennes conventionnelles, nettement supérieures
a celles du Pakistan, a cause du risque de représailles nucléaires, ce que I'Inde
ne saurait accepter malgré sa résilience due 2 sa taille et malgré sa capacité
de seconde frappe. Cette dissuasion n’exclut cependant pas la possibilité de
voir des conflits se déclencher, mais ceux-ci seront localisés et limités. La
mini-guerre de Kargil en 1999, un an seulement apres les essais nucléaires
indiens et pakistanais, I'a bien montré.

A défaut de constituer une alliance avec ses voisins occidentaux, le Pakistan
se doit d’entretenir les meilleures relations possible avec eux. L'obsession,
pour ce pays, c’est d’avoir a se battre sur deux fronts. C’est un peu ce qui lui
arrive aujourd’hui avec les talibans et les membres d’Al Qaida qu’il doit com-
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battre a 'ouest, tout en maintenant une présence militaire importante a I'est
face aux nombreuses forces indiennes déployées au Cachemire, au Punjab,
au Rajasthan et au Gujarat.

Pour le Pakistan, 'ennemi principal, permanent, se trouve a l'est. Du fait
de sa faible largeur, d’est en ouest, il recherche une profondeur stratégique
vers 'ouest, en Iran et encore plus en Afghanistan ; ce que I'Inde tente de lui
interdire en consolidant au maximum les liens avec ces deux pays dans I'es-
poir de créer une alliance de revers.

La présence de I'Indus, un fleuve imposant dont la largeur peut atteindre
plusieurs kilometres en certaines saisons, qui coule du nord au sud du pays en
le coupant véritablement en deux, accentue ce manque d’espace de manceuvre
pour les unités de 'armée pakistanaise. Celles-ci n’ont guére de possibilités
de repli, notamment au centre et au sud, surtout si les ponts sont coupés
sur I'Indus. De plus, les renforts venus de I'ouest peuvent avoir du mal a
franchir le fleuve pour préter main forte aux unités de premiere ligne. Les
troupes pakistanaises doivent donc se battre au plus pres de la frontiere, en
utilisant au maximum, dans un but défensif a leur avantage, la présence de
nombreux cours d’eau et canaux, notamment au Punjab. Il en a été ainsi dans
les conflits passés et il en sera de méme dans une éventuelle guerre future.

Dans le passé, sur sa frontiére occidentale, le Pakistan a conduit une poli-
tique offensive, consistant a aider les résistants afghans dans leur lutte contre
I'occupant soviétique, en coopération avec les Américains, puis en favorisant
I'implantation d'un régime taliban a Kaboul, totalement inféodé. La présence
d’unités paramilitaires et militaires n’a jamais suffi a assurer une parfaite
surveillance sur la frontiere afghane des mouvements de populations tri-
bales, de drogues et d’équipements de toutes sortes. Les combats que méne
I'armée de terre pakistanaise dans les zones tribales, tres fortement domi-
nées par les talibans, et ceux qui se déroulent en Afghanistan lui 6tent a
court terme tout espoir de se consacrer uniquement a sa frontiére orientale.

Le Pakistan a longtemps pensé qu’il pouvait récupérer par la force la par-
tie du Cachemire administrée par I'Inde. Les conflits de 1947-1948 et de 1965
le montrent. En 1999, il a encore tenté de s’emparer de quelques sommets
d’importance majeure dominant la route Srinagar-Kargil, essentielle pour
le ravitaillement des troupes indiennes au Ladakh. I1 a toujours accordé une
aide aux militants cachemiris sécessionnistes, en leur procurant des bases
d’entrainement, en leur fournissant des armes et en facilitant les infiltrations
vers la partie indienne du Cachemire.

Mais les pressions occidentales I'ont contraint a accepter un cessez-le-feu
sur la ligne de controle en novembre 2003 qui met fin aux échanges de tirs
d’artillerie. De plus, les Indiens ont construit une barriére sur la presque to-
talité de la ligne de contréle au Cachemire, qui prolonge celle qui existe le long
de la frontiére, du Punjab au Gujarat. Elle n’est certes pas étanche et peut
étre endommagée, indépendamment des tirs d’artillerie ou de mortier, par
des intempéries et a fortiori par des glissements de terrain et des tremble-
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LE PAKISTAN EN QUELQUES DATES (1947-2009)

Aolt 1947 : Indépendance simulta-
née de I'Inde et du Pakistan. Ce dernier
est composé de deux provinces : le Pa-
kistan occidental et le Pakistan oriental.

1947-1948 : Premiére querre indo-
pakistanaise, au sujet du Cachemire, qui
est alors divisé en deux parties, l'une
sous controle pakistanais, lautre sous
contréle indien.

Mars 1956 : Le Pakistan se dote d'une
Constitution et devient une république
islamique.

Aolt-septembre 1965 : Deuxiéme
guerre indo-pakistanaise, toujours au
sujet du Cachemire.

Décembre 1971 : Troisiéme guerre
indo-pakistanaise. Sécession du Pakistan
oriental qui devient le Bangladesh.

Avril 1973 : Adoption d’'une nouvelle
Constitution.

Mai 1998 : Le Pakistan procede a six
essais nucléaires, deux semaines apres
des essais indiens. En réaction, les Etats-
Unis imposent des sanctions écono-
miques aux deux pays.

Octobre 1999 : Le général Pervez Mu-
sharraf renverse le Premier ministre
Nawaz Sharif (nommé en février 1997)
et décrete I'état d’urgence.

Juin 2001 : Pervez Musharraf se pro-
clame président de la République.

Septembre 2001 : Les Ftats-Unis levent
les sanctions imposées au Pakistan en
1998, afin d’obtenir, suite aux atten-
tats du 11 septembre, la coopération
de ce pays dans la lutte contre les élé-
ments extrémistes en Afghanistan.

Décembre 2001 : Attaque du Parlement
fédéral indien a New Delhi, faisant 12
morts. L'Inde dénonce un soutien pakis-
tanais, démenti par Islamabad.

Octobre 2002 : Lors des élections lé-
gislatives, la Ligue musulmane pakis-

tanaise Quaid (proche du régime) ar-
rive en téte avec 103 sieges, suivie du
Parti du peuple pakistanais de Benazir
Bhutto (80 sieges), et de la coalition de
six partis islamiques, Muttahida Majlis-
e-Amal (59 sieges).

Novembre 2003 Accord indo-
pakistanais de cessez-le-feu sur la ligne
de contréle au Cachemire.

Octobre 2005 : Un séisme fait plus de
72 000 victimes et 3 millions de sans-
abri dans la partie du Cachemire ad-
ministrée par le Pakistan.

Octobre 2007 : Pervez Musharraf est
réélu par le Parlement fédéral. Benazir
Bhutto rentre au Pakistan, apres plu-
sieurs mois de négociations en vue
d'un partage du pouvoir avec Pervez
Musharraf.

Novembre 2007 : Pervez Musharraf dé-
crete I'état d’'urgence.

Décembre 2007 : Benazir Bhutto
est tuée dans un attentat suicide a
Rawalpindi.

18 février 2008 : Le Parti du peuple
pakistanais de I'ancien Premier minis-
tre Benazir Bhutto arrive en téte aux
élections |égislatives, suivi par la Ligue
musulmane (PML-N) de Nawaz Sharif.

24 mars 2008 : Yousouf Raza Gilani
est élu Premier ministre par I’Assem-
blée nationale.

18 aodt 2008 : P. Musharraf démis-
sionne, menacé par une procédure de
destitution initiée par le gouvernement.

6 septembre 2008 : Asif Ali Zardari,
veuf de Benazir Bhutto, est élu prési-
dent par le Parlement.

Février 2010 : Rencontre a New Delhi
entre les secrétaires (plus hauts fonc-
tionnaires) des ministéres des Affaires
étrangeres indien et pakistanais. Le dia-
logue entre les deux pays, interrompu
apres les attentats de novembre 2008
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3 Bombay, attribués a un groupe terro-
riste basé au Pakistan, est donc renoué.

et le nombre des victimes atteint plu-
sieurs milliers.

Indépendamment des nombreux actes A.L. et Futuribles

terroristes perpétrés par des talibans
et des membres d’Al Qaida, les atten-
tats « sectaires » entre sunnites et
chiites sont de plus en plus fréquents

Sources : GOUESET Catherine. « Chronologie
du Pakistan (1947-2009) ». L Express, 10 ao(t
2009.

ments de terre, mais elle remplit un certain role dissuasif, et permet de loca-
liser plus facilement et plus rapidement les tentatives de franchissement.

Aujourd’hui, le Pakistan se rend compte de I'inanité d’une solution mili-
taire et recherche plutét une solution politique, impossible a atteindre autre-
ment qu’en acceptant le statu quo et la transformation de la ligne de contréle
en véritable frontiére internationale. Néanmoins, la poursuite d’une guérilla
au Cachemire lui permet d’immobiliser un nombre important d’unités de
l'armée de terre indienne. Lentreprise de diversion lui rapporte des divi-
dendes en imposant a I'Inde des dépenses non négligeables et en obtenant une
quasi-parité des forces terrestres sur la frontiere, hors Cachemire. Le conflit
cachemiri agit comme un égalisateur de forces entre les deux belligérants.

Les Pakistanais ont aussi apporté leur aide aux sécessionnistes sikhs dans
les années 1980 et 1990. Cet appui n’'a pas disparu avec la fin de I'insurrec-
tion. Les Pakistanais ont, par ailleurs, soutenu tres t6t les militants autono-
mistes et indépendantistes de nombreux mouvements du nord-est de I'Inde,
en Assam et dans les provinces voisines. Cette aide n’a pas cessé, affirment
les Indiens, avec la disparition du Pakistan oriental et la naissance du Ban-
gladesh. Les services de renseignement pakistanais et bangladais auraient a
certaines périodes coopéré pour entretenir les troubles dans cette région
indienne vulnérable.

Les moyens déployés

Le Pakistan s’est doté des moyens nécessaires a la mise en ceuvre des
concepts de sa politique de défense. Il améliore les voies de communication,
dispose d’une industrie de défense significative, modernise ses forces armées
et entretient des forces paramilitaires conséquentes.

Contrairement a ce qui se passe en Inde, la politique de défense pakista-
naise est définie par les militaires, méme lorsque ceux-ci ne détiennent pas
le pouvoir politique. En fait, les décisions sont prises par le chef d’état-major
de 'armée de terre, le personnage le plus puissant, en coopération avec ses
principaux collaborateurs de I'état-major de 'armée de terre et les généraux
commandant les neuf corps d’armée. Le chef du principal service de rensei-
gnement, I'Inter-Services Intelligence (ISI), un général de 'armée de terre, de
méme que le chef d’état-major interarmées (un poste surtout honorifique, la
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plupart du temps détenu par un général de I'armée de terre) et les chefs d’état-
major de 'armée de l'air et de la marine sont consultés.

Le sentiment d’'un danger persistant justifie un budget de la défense
conséquent, en cours de réévaluation permanente. En augmentation constante,
il représente plus de 5 % du produit intérieur brut (PIB) et plus de 30 % des
dépenses du budget fédéral. Les ressources allouées sont, en fait, parfois dé-
passées sans qu’il y ait de contréle parlementaire. De plus, des ressources sup-
plémentaires sont générées par les entreprises dirigées par les militaires et
qui concernent les activités les plus diverses, comme la banque, les transports
terrestres, maritimes et aériens, les engrais, etc.

Le Pakistan ne dispose que d’un seul port de commerce, relativement proche
de la frontiére indienne, Karachi et son annexe de Qasim. Pour réduire cette
vulnérabilité et aussi soulager Karachi qui est saturé, un grand port en eaux
profondes a été construit a Gwadar sur la céte de Makran, pres de la frontiére
iranienne. Il n’est pas encore totalement opérationnel et doit étre développé.
Jusqu’a présent, Karachi était aussi la seule base de la ma-
rine pakistanaise. Une seconde base navale a été construite
entre Karachi et Gwadar, 2 Ormara. Contrairement A Kara- Sept des neuf corps
chi, Ormara n’a qu'une vocation militaire. de I'armée de terre

sont stationnés a l'est

De plus, des axes routiers voient le jour, comme la de l'Indus, face a I'Inde
jonction cotiere entre Karachi et Gwadar par Ormara, et
l'itinéraire a grande circulation entre Gwadar et Peshawar,
a I'ouest de I'Indus, donc moins vulnérable par rapport a I'Inde et qui dou-
blera la route Karachi-Lahore. Une liaison autoroutiére a également été créée
entre Peshawar et Lahore, via Islamabad, offrant un raccord facile avec la
route du Karakoram, construite par les Chinois dans les années 1970 et dont
le tracé est en cours d’amélioration par eux. Une voie ferrée pourrait méme
étre construite parallelement a cette route, la technique moderne permettant
de faire face aux difficultés du terrain et a l'altitude. Ces réalisations por-
tuaires, routiéres et plus tard ferroviaires, répondent a des considérations a
la fois économiques et stratégiques. Elles éviteront le risque de voir cesser,
en cas de guerre avec I'Inde, par blocus de Karachi et Gwadar, le ravitaille-
ment du Nord du pays.

Grace aux infrastructures, 'armée de terre acquiert une meilleure mobi-
lité stratégique, de méme d’ailleurs que les unités paramilitaires. La marine,
de son cété, obtient une répartition de ses batiments sur deux bases, dimi-
nuant sa vulnérabilité et augmentant ses libertés de manceuvre. Les infra-
structures aériennes n'ont pas subi de modifications importantes ; seuls
quelques aérodromes d’importance secondaire ont été activés au profit de
I'armée de I'air, en particulier dans les zones tribales. Par ailleurs, I'aéroport de
Gwadar sera adapté au trafic moderne et pourrait étre utilisé, si nécessaire,
par l'armée.

Le Pakistan dispose d’une industrie de défense non négligeable qui re-
pose sur des sociétés étatiques fabriquant armements et munitions, de concep-
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tion nationale et le plus souvent sous licence étrangere. Les Pakistan Ord-
nance Factories et le Pakistan Aeronautics Complex en constituent I'ossature
dans le domaine conventionnel pour les armées de terre et de l'air. Les chan-
tiers navals de Karachi exercent une activité au profit de la marine nationale
en construisant sous licence des sous-marins de conception francaise. Ils
fabriquent aussi des frégates de conception chinoise. La Space and Upper
Atmosphere Research Commission (SUPARCO) coordonne la recherche et
la mise au point de missiles et de satellites. La réalisation de missiles balis-
tiques et de croisiére a longue portée progresse. Ceux-ci contribuent déja a
la force de dissuasion nucléaire, assurée aussi par des avions bombardiers.

Le Pakistan consacre de gros efforts pour entretenir et moderniser ses
forces paramilitaires et ses forces armées. Les premiéres comprennent le
Frontier Corps (environ 8o ooo hommes), présent dans les deux provinces
occidentales, et les Pakistan Rangers (environ 70 ooo hommes), qui opérent
dans les deux provinces orientales. Les secondes comptent 620 ooo hommes,
l'armée de terre étant de loin la plus nombreuse avec 550 ooo hommes,
l'armée de lair et la marine comprenant respectivement 45 0oo et 25 0oo
hommes.

Les forces armées disposent d’équipements conventionnels de qualité,
mais parfois vieillissants. Des fournitures américaines (versions récentes
de chasseurs F 16, avions de patrouille maritime Orion, etc.) et chinoises
(armements divers de 'armée de terre, avions JF 17, frégates 22) améliorent
leur potentiel. La marine posséde des sous-marins d’origine francaise,
Agosta 9o B et Daphné, ces derniers étant progressivement retirés du service.
Les forces nucléaires qui dépendent du Strategic Force Command mettent
en ceuvre les avions F 16 et des missiles 3 moyenne portée, Shaheen 1 et 2.

Puisque, pour Islamabad, la menace principale se trouve a l'est, il est
logique qu’il déploie l'essentiel de ses forces face a I'Inde. Sept des neuf
corps de 'armée de terre sont stationnés a I'est de I'Indus. Les deux autres
sont a l'ouest, 'un dans la Province Frontiere du Nord-Ouest, 'autre au
Baloutchistan. Etant donné les conditions d’emploi trés diversifiées, allant
du combat en zone désertique a des opérations a trés haute altitude, les uni-
tés ne sont pas interchangeables, car elles sont pourvues d’équipements et
d’armements tres différents.

Comment le monde voit-il le Pakistan ?

Le Pakistan apparait, plus que jamais, comme un pays perturbé. C’est
aussi un pays perturbateur, au niveau non seulement régional mais aussi
mondial. 1l se considére, en effet, comme une victime du terrorisme isla-
mique, alors que beaucoup de pays étrangers estiment qu’il en est l'instiga-
teur et le considérent comme un foyer du terrorisme islamique. Les deux points
de vue ne sont pas nécessairement antagonistes. Des écoles coraniques, les
madrasa ont formé des militants sectaires et, dans certains cas, les ont méme
entrainés militairement, grice a I'aide du service de renseignement, I'Inter-
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Services Intelligence. Des camps ont été établis dans des zones reculées, no-
tamment dans les zones tribales. Les écoles étatiques délivrent, elles aussi, un
enseignement orienté, intolérant a 'égard de I'hindouisme et du christianisme.

Les voisins du Pakistan affichent une profonde préoccupation. Ils estiment
que ce dernier est en proie a une crise grave et durable. Ce n’est pas la pre-
miere fois que le Pakistan joue le réle de détonateur. Il est a I'origine des
guerres avec 'Inde, en 1947 et 1965, ainsi que du mini-conflit de Kargil, au
Cachemire, en 1999. C’est I'Inde, il est vrai, qui a déclenché les hostilités en
1971 dans ce qui était alors le Pakistan oriental, mais Islamabad s’était aliéné
la population bengalie. Lintervention indienne, sollicitée par les indépen-
dantistes, était donc devenue inévitable pour accélérer un processus en cours
vers la création du Bangladesh et arréter 'immigration massive vers la pro-
vince indienne du Bengale occidental.

Un choc de civilisations aux conséquences régionales

L'Inde craint un débordement de I'islamisme sur son propre territoire.
Avec une minorité musulmane forte d’environ 150 millions de personnes,
elle se classe a la troisieme place des pays a population musulmane du monde.
Presque 500 millions de musulmans vivent en Asie du Sud, au Pakistan, en
Inde et au Bangladesh, les pays de loin les plus peuplés, mais aussi dans le
sud du Népal, I'est de Sri Lanka et aux Maldives. C’est la plus grande com-
munauté musulmane du monde, représentant environ 40 % de I'Oumma,
cet ensemble qui s’étend du Maroc aux Philippines. Elle est travaillée par les
mouvements extrémistes.

Les hindous, environ goo millions dans le sous-continent, restent, certes,
plus nombreux que les musulmans, mais I'écart se resserre car le taux de
natalité est plus important chez les musulmans. La population du territoire
constituant le Pakistan actuel a été multipliée par six depuis la fin de la colo-
nisation britannique en 1947 et celle du Bangladesh par environ cinq. Dans
le méme temps, la population de I'Inde, majoritairement hindoue, a été mul-
tipliée seulement par quatre, si'on peut dire. De nombreux hindous craignent
qu'un jour leur suprématie numérique disparaisse, d’autant plus que le nombre
de musulmans grandit aussi par des conversions d’hindous déshérités et re-
jetés par le systéeme des castes.

Le fossé qui sépare les deux communautés crée un véritable choc de civi-
lisations. Des militants islamistes indiens entretiennent des contacts étroits
avec ceux du Pakistan et du Bangladesh. Divers attentats perpétrés en Inde
sont attribués a des organisations terroristes basées au Pakistan, qui agissent
plus ou moins librement et bénéficient parfois d’un concours des institutions,
en tout premier lieu des services de renseignement. New Delhi déplore, par
ailleurs, les attentats contre ses ressortissants travaillant en Afghanistan, dont
les auteurs seraient pakistanais.

Les Maldives, le plus petit Etat d’Asie du Sud et dont la population est
musulmane, s’inquiéte du recrutement, par des mouvements islamistes, de
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jeunes Maldiviens partis étudier au Pakistan. Une centaine combattraient main-
tenant 'armée pakistanaise et une dizaine ont été tués. Des ressortissants
d’autres pays sud-asiatiques, européens et américains, ont également rejoint
les militants islamistes.

A T'ouest, I'Iran craint un débordement des activités sunnites dans la par-
tie orientale de son territoire. Les attentats anti-chiites perpétrés dans le Ba-
loutchistan iranien, appelé Séistan, empoisonnent les relations bilatérales.
Téhéran accuse Islamabad de laisser opérer librement sur le territoire pakis-
tanais les mouvements d’opposition baloutches iraniens sunnites. UAfghanis-
tan, quant a lui, accuse ouvertement le Pakistan de jouer double jeu et de sou-
tenir, en sous-main, les talibans et les membres d’Al Qaida. Ce sentiment
est partagé par certains milieux occidentaux.

Au nord, 'Asie centrale redoute une expansion de l'islam radical a partir
du Pakistan, via 'Afghanistan. Des Ouzbeks, Turkmenes, Tadjiks et Kirghizes
participant aux combats contre 'armée pakistanaise pourraient ultérieure-
ment fomenter des troubles dans leur pays d’origine et le reste de 'Asie cen-
trale. Des actions dans cette partie de I'Asie contre les convois de ravitaille-
ment des forces alliées en Afghanistan ne sont pas a exclure.

L'amitié stratégique de la Chine

La Chine a exprimé son mécontentement a cause de l'aide accordée aux
mouvements séparatistes ouigours musulmans du Xinjiang par des isla-
mistes pakistanais, reprochant a Islamabad un certain laisser-faire. Mais le
Pakistan constitue pour sa stratégie générale un atout dont elle n’entend pas
se priver, méme si elle développe simultanément ses relations avec I'Afgha-
nistan et I'Iran. Uassistance que la Chine apporte au Pakistan répond a un
triple but : d’abord, importer des matiéres premieres (cuivre notamment) ;
ensuite, avoir acces a 'océan Indien pour désenclaver le Xinjiang, exporter
ses produits manufacturés, importer du pétrole et du gaz, et exercer un cer-
tain controle sur les lignes maritimes entre le Moyen-Orient et 'Extréme-
Orient ; enfin, marquer I'Inde sur son flanc occidental. Auparavant, la Chine
visait aussi a contrer 'influence soviétique en Afghanistan. Ce sont pour toutes
ces raisons qu’elle a construit le port de Gwadar et qu’elle améliore la route
du Karakoram afin d’en faire, si possible, un axe praticable en toute saison.
La base navale d’Ormara pourrait bien aussi l'intéresser.

Inquiétudes de la communauté internationale
et pressions américaines

De par sa situation géographique, a I'est du Moyen-Orient, au sud de I'Af-
ghanistan et de I'Asie centrale chinoise et ex-soviétique, le Pakistan présente,
pour les Etats-Unis, un grand intérét. De plus, le fait que son évolution in-
terne évolue vers le chaos, a cause des activités d’organisations islamiques
extrémistes dont le nombre est impressionnant, représente pour les Etats-
Unis, comme pour le monde, une raison majeure de s’y intéresser.
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Plusieurs auteurs d’attentats, aux Etats-Unis, en Europe et ailleurs dans
le monde, avaient été formés au Pakistan, ce qui explique 'intérét porté au
Pakistan par la communauté internationale, inquiéte de la montée de la vio-
lence et des dérives au Pakistan. Ces inquiétudes sont d’autant plus justifiées
que ce pays détient 'arme nucléaire. Des savants pakistanais, des spécialistes
nucléaires et des missiles, agissant grace a des complicités dans les services
de renseignement et dans les spheéres politiques et militaires, ont entretenu
des liens avec des pays arabes, avec I'Iran et la Corée du Nord, contribuant
ainsi a la prolifération. Les opérations conduites par 'armée pakistanaise sous
la pression américaine dans les zones tribales ont réduit la liberté de ma-
neoeuvre des talibans et des membres d’Al Qaida, mais ceux-ci s’adaptent en
recourant a la guérilla. Les actions des talibans plus ou moins concertées en
Afghanistan et au Pakistan contraignent aussi les Américains et leurs alliés
a dialoguer avec les Pakistanais.

Considéré comme I'un des foyers du terrorisme, le Pakistan se trouve, d'une
certaine manieére, au centre de la politique sécuritaire mondiale. De ce fait,
les contraintes pesant sur lui peuvent I'obliger a suivre contre son gré, a I'égard
de ses voisins et méme de pays au-dela, une politique qu’il n’aurait peut-étre
pas choisie s’il avait été libre. Sous les pressions américaines, il doit mener
une lutte contre les membres d’Al Qaida et les talibans, repliés sur son terri-
toire, notamment dans les zones tribales frontaliéres de l'Afghanistan. C’était
un pays du front a I'époque de la guerre froide. Il I'est redevenu aujourd’hui.

Malgré la détérioration de la situation, malgré l'attaque de convois, le Pa-
kistan reste incontournable pour I'acheminement des ravitaillements des
forces américaines et alliées dans I'Afghanistan voisin. Litinéraire par la Russie
et les pays d’Asie centrale frontaliers de I'Afghanistan, c’est-a-dire le Turk-
meénistan, 'Ouzbékistan et le Tadjikistan, ne constitue qu'une solution d’ap-
point, difficile 3 mettre en ceuvre pour des raisons politiques, géographiques
et financieres. Et le transit par I'Iran est évidemment inenvisageable, compte
tenu des relations hostiles entre Washington et Téhéran.

Les Etats-Unis ne peuvent se désintéresser du Pakistan pour une autre
raison : ils veulent surveiller la Chine omniprésente dans ce pays. Le Ba-
loutchistan les intéresse plus particulierement, a cause d’une forte présence
chinoise pour I'exploitation de gisements de minerais, et de I'existence d'un
port en eaux profondes a Gwadar, construit par les Chinois, mais aussi
parce quil constitue un corridor d’acces nécessaire, au méme titre que la
Province Frontiere du Nord-Ouest, pour le ravitaillement des troupes de la
coalition anti-talibane en Afghanistan.

Le Pakistan est fragilisé, et ce sont les menaces internes qui sont les plus
préoccupantes. Le pouvoir central est faible, les autorités politiques apparaissent
dépassées, le président est déconsidéré. Devant le désarroi général, le chef
d’état-major de 'armée de terre sera peut-étre contraint de prendre le pou-
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voir méme s’il ne le souhaite pas. La phase démocratique aurait alors duré peu
de temps, apres la période Musharraf.

Sur le terrain, les forces de police et les forces paramilitaires ne suffisent
pas pour rétablir un semblant d’ordre. Les forces armées et tout particulie-
rement 'armée de terre sont désormais impliquées dans la lutte contre les
insurrections et le terrorisme. Elles interviennent dans les zones tribales a
la frontiere afghane afin de pourchasser les talibans et les membres du mou-
vement Al Qaida pakistanais et étrangers, originaires d’Afghanistan mais
aussi d’Asie centrale, du Moyen-Orient et méme d’Europe et des Etats-Unis.
En réalité, rien ne prouve que les forces de sécurité se battent avec détermi-
nation. Leur manque de motivation est renforcé par les tergiversations occi-
dentales a maintenir une présence militaire en Afghanistan.

Larmée de terre subit les contrecoups d’une trop grande dispersion im-
posée par la multiplication des troubles. Ces opérations anti guérilla et anti
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terroristes ainsi que les engagements des militaires dans la politique et dans
I'économie détournent les forces armées de leurs missions classiques.

Lislam qui a présidé a la naissance du pays en 1947 pour réunir la majeure
partie des musulmans du sous-continent indien, aprés le départ des Britan-
niques, ne constitue plus le ciment de la nation. Seules la peur et la haine
de I'Inde rassemblent les Pakistanais, qui donnent de plus en plus I'impres-
sion de ne plus vouloir vivre ensemble. Les provinces ne cooperent pas entre
elles, elles s’opposent, en ce qui concerne la répartition des ressources en
eau et l'attribution des finances. Elles sont agitées par de puissants mouve-
ments autonomistes, voire indépendantistes. Le Baloutchistan semble le
plus touché. Le Punjab qui rassemble environ 6o % de la population appa-
rait privilégié par la distribution de l'eau et la répartition des finances pu-
bliques, ce qui suscite les critiques des trois autres provinces, Sind, Balout-
chistan et Province Frontiere du Nord-Ouest.

Les strateges pakistanais se demandent peut-étre si'Inde ne pourrait pas
profiter des difficultés de leur pays pour provoquer une guerre dont elle sor-
tirait vainqueur. A vrai dire, ils comptent sur I'existence d’une dissuasion nu-
cléaire dont les Indiens sont bien conscients. Mais, de toute facon, il n’est
pas vraisemblable de penser que les dirigeants indiens puissent nourrir des
intentions belliqueuses dans les circonstances présentes. Une lente décom-
position de I'Etat pakistanais peut leur paraitre bien préférable 2 un nouveau
conflit. Les Indiens pourraient ainsi étre tentés d’amplifier les difficultés de
leur voisin par une course aux armements susceptible de conduire le Pakistan
a I'essoufflement financier. La confrontation reste générale entre I'Inde et le
Pakistan : la premiére accusant le second de perpétrer des attentats sur son
territoire et de nuire a ses intéréts partout dans le monde, le second dénoncant
une ingérence indienne dans la Province Frontiére du Nord-Ouest et au
Baloutchistan.

Le chaos provoqué par un effondrement pakistanais et par le démembre-
ment du pays engendrerait, dans toute 'Asie du Sud, des répercussions bien
difficiles a prévoir.
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Comment mesurer
le bonheur ?

PAR PIERRE LE Roy 1

« Il est temps que notre systéme statistique mette davantage l'accent
sur la mesure du bien-étre de la population que sur celle de la produc-
tion économique », notait en septembre 2009 la commission Stiglitz
dans son Rapport sur la mesure des performances économiques et
du progres social. « [...] Car il existe un écart croissant entre les infor-
mations véhiculées par les données agrégées du PIB [produit intérieur
brut] et celles qui importent vraiment pour le bien-étre des indivi-
dus. » Utilisé de maniére erronée, ajoute la Commission, le PIB peut
méme conduire a une « vision biaisée » des réalités économiques.

Finie donc la seule mesure de la production économique pour éva-
luer les richesses d’une nation et place a la « recherche du bonheur » ?
Pas si simple, répond ici Pierre Le Roy, qui rappelle que les membres
de la commission Stiglitz ne sont pas les premiers a contester la per-
tinence du PIB. Un PIB qui, malgré les nombreuses critiques, est encore
aujourd’hui I'indicateur vedette des économistes, « qui s'en contentent
paresseusement ».

Pourquoi ? « Le PIB n‘a pas de concurrent crédible, précise Pierre Le
Roy. [...] Trouver un terrain d’entente pour bétir un autre instrument,
plus proche de la mesure du bien-étre, est trés difficile. » Ainsi, en vue
d’éclairer le débat et apres un rappel des insuffisances du PIB puis
des conclusions du rapport Stiglitz, I'auteur expose les principales re-
cherches réalisées sur ce théme et les différentes méthodes élaborées
pour mesurer le bonheur individuel et collectif. T.P. B

1. Fondateur de Globeco et créateur de I'indice du bonheur mondial.
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ela fait longtemps que le bon-

heur n’est plus une idée neuve
ni en Europe, ni dans le monde, mais
la volonté de le mesurer apparait de
plus en plus comme un theme de
recherche prioritaire, a la fois pour
les grandes organisations internatio-
nales et pour de nombreux experts,
animés par la conviction qu'on ne
peut pas tomber amoureux d'un taux
de croissance. Les insuffisances du
produit intérieur brut (PIB) servent
de ciment a tous ces chercheurs pour
qui cet élément mesure tout, sauf ce
qui fait que la vie vaut d’étre vécue.
IIs préconisent donc, soit d’enrichir le
PIB, soit de le dépasser en construi-
sant un autre indicateur. C’estla que
les probléemes commencent.

S’il s’agit de perfectionner le PIB,
il est relativement aisé de se mettre
d’accord, méme si la mise en ceuvre
est difficile. En revanche, s’il s’agit
de dépasser le PIB, pour batir un
autre instrument plus proche de la
mesure du bien-étre — voire du
bonheur —, il est nettement plus
difficile de trouver un terrain d’en-
tente, surtout concernant la mesure
du bonheur individuel. Luc Ferry a,
par exemple, déclaré récemment a
la radio que vouloir mesurer le bon-
heur individuel est tout simplement
absurde. On peut, en effet, se deman-
der comment le définir ? Et comment

le quantifier, alors que cette notion
est différente d'un individu a l'autre,
d’un pays a l'autre, d'une civilisation
ou d’une religion a une autre ? Il est
donc essentiel, pour commencer, de
clarifier I'objectif recherché :

— S’agit-il simplement de modifier
le PIB, en considérant que cet ins-
trument, fondé sur la valeur moné-
taire des éléments qui le composent,
doit étre conservé, tout en étant en-
richi par des éléments qui n’y figurent
pas a I'heure actuelle ? Dans ce cas,
le PIB reste I'instrument de base de
la mesure de ce qu'on appelle la crois-
sance ou le développement.

— Ou s’agit-il d’aller au-dela du PIB,
pour adopter un ou plusieurs autres
instruments de mesure, qui seraient
plus proches de la mesure du bien-
étre, voire du bonheur ?

C’est autour de cette question que
s’est réunie, a la demande du prési-
dent francais Nicolas Sarkozy, une
commission dite des prix Nobel, pré-
sidée par Joseph Stiglitz > et Amartya
Sen 3, et animée par Jean-Paul Fi-
toussi 4. Nous analyserons, dans cet
article, le rapport de cette Commis-
sion sur la mesure des performances
économiques et du progres social ’,
mais il convient auparavant de s’in-
terroger sur les raisons pour les-
quelles les travaux de ce type n’ont,

2. Joseph Stiglitz, prix Nobel d’économie en 2001, est jusqu’en 2000 I'économiste en chef de la
Banque mondiale. Il s’illustre ensuite par ses travaux sur I'économie du développement et par
ses critiques virulentes contre le Fonds monétaire international (FMI) et la Banque mondiale.

3. Amartya Sen, économiste indien, recoit le prix Nobel d’économie en 1998. Précurseur dans
les recherches sur la pauvreté et le développement, il participe a la création de l'indice du déve-
loppement humain (IDH).

4. Jean-Paul Fitoussi est le président de I'Observatoire francais des conjonctures économiques
(OFCE). 11 s’est distingué en critiquant violemment la politique restrictive de la Banque cen-
trale européenne.

5. STIGLITZ Joseph E., SEN Amartya et FITOUSSI Jean-Paul. Rapport de la Commission sur la
mesure des performances économiques et du progrés social. Paris : ministére de I'Economie, de
I'Industrie et de 'Emploi, 2009, 324 p.
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jusqu’a présent, jamais été enten-
dus. Nous nous demanderons en-
suite s’il est possible, non seulement
d’améliorer le PIB, mais aussi de le
dépasser.

Cet article, dont I'objectif est de
mieux préciser pourquoi, comment
et avec quels résultats le bonheur
peut étre mesuré, est construit au-
tour de quatre développements : les
insuffisances du PIB, le rapport de
la commission Stiglitz, la mesure
du bonheur individuel et celle du
bonheur collectif.

Les insuffisances
du PIB

Haro sur le PIB. Ce lieu commun
a été mille fois affirmé et rebattu,
avec des arguments trés pertinents,
pour certains anciens. Il suffit de
relire le texte de Bertrand de Jouve-
nel écrit en 1957 et intitulé « L'éco-
nomie politique de la gratuité » pour
se faire une opinion parfaitement
éclairée sur ce sujet °.

Un indicateur contredit,
mais pas menacé

La premiere raison est tristement
banale. Le PIB peut étre comparé a
un dirigeant politique qui serait cri-
tiqué par tout le monde depuis long-
temps, mais qui n’aurait aucun ad-
versaire a sa hauteur !

11 faut, sans doute, poursuivre le
raisonnement en expliquant que, si
le PIB n’a pas de concurrent crédible,
c’est parce qu'une majorité d’écono-
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mistes s’en contentent paresseuse-
ment. Il s’agit, en quelque sorte, de
leur fonds de commerce. Ils veulent
bien participer de temps en temps
aux critiques, voire les alimenter pour
aller dans le sens du vent, mais leur
instrument préféré reste le PIB.

Ot irions-nous s’il fallait donner
un prix aux arbres qui sont abattus,
a lair qu’on respire et au bénévolat
dont la nature méme est de ne pas
étre rémunéré ? Les experts qui tra-
vaillent sur des indices alternatifs
sont donc davantage tolérés, avec un
brin de condescendance, que vérita-
blement admis dans la communauté
des grands économistes. C’est la rai-
son pour laquelle I'initiative de Ni-
colas Sarkozy, consistant a faire tra-
vailler ensemble des experts aussi
réputés que Joseph Stiglitz et Amar-
tya Sen est novatrice et bienvenue.

La seconde raison est plus pro-
fonde et tient essentiellement a la
difficulté de la tiche. Les économistes
qui se frottent a ce probléme sont
certes réticents a abandonner leur
instrument classique, mais ils savent
aussi qu’il est tres difficile d’amé-
liorer le PIB et encore plus de le dé-
passer. Tous ceux qui ont voulu aller
dans ce sens ont échoué a persuader
leurs pairs et les dirigeants politiques
de Texcellence révolutionnaire de
leurs travaux. Qu’en est-il de la com-
mission des prix Nobel ?

Le rapport de la com-
mission des prix Nobel

D’emblée, la Commission affirme
que le PIB est « un outil inadapté

6. JOUVENEL Bertrand (de). « Léconomie politique de la gratuité ». In Arcadie. Essais sur le mieux-
vivre. Paris : Gallimard, 2002 (1957), pp. 9-23. Ce texte a été republié dans le numéro 357 de

Futuribles (novembre 2009, pp. 75-86).
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pour évaluer le bien-étre 7 ». Voila
qui a le mérite d’étre clair et incon-
testable. Mais les propositions de la
Commission sont ensuite modestes.
Son rapport affirme qu'avant « d’aller
au-dela du PIB et de s’atteler a la
tiche plus complexe qu’est la me-
sure du bien-étre, il convient de se
demander en quoi les mesures exis-
tantes des performances écono-
miques ont besoin d’étre perfection-
nées 8 ». Le rapport est donc centré
sur 'amélioration du PIB et contient
notamment les deux propositions
suivantes :

— passer, dans un premier temps,
du PIB au RNN (revenu national
net), c’est-a-dire d'une optique de pro-
duction a celle de revenu, d’une op-
tique de revenu intérieur a celle de
revenu national, et d’'une optique de
produit brut a celle de revenu net ;

— accorder plus d’importance a la
répartition des revenus, des richesses
et de la consommation, et élargir les
indicateurs de revenus aux activités
non marchandes.

Ainsi, la Commission s’en tient
a une réforme classique du PIB. On
comprend, dans ce contexte, la dé-
ception exprimée par Hugues de
Jouvenel dans I'éditorial de la revue
Futuribles de novembre 2009 9,
déception que je partage. En réalité,
on sent bien, en lisant ce rapport,
que certains membres de la Com-
mission ne se contentent pas de
cette optique réductrice, se posent
d’autres questions et souhaiteraient
aller plus loin : comment passer d'une

mesure de la croissance a une me-
sure du développement, du bien-
étre voire du bonheur ?

Sur ce point, la Commission met
en avant deux recommandations qui
ouvrent la voie & des mesures de ce
quelle appelle « la qualité de la vie » :

— « Les instituts de statistiques
doivent fournir les informations né-
cessaires pour agréger les différentes
dimensions de la qualité de la vie et
permettre ainsi la construction de
plusieurs indices '°. » Voici une re-
commandation en faveur des agré-
gats statistiques.

— « Les instituts de statistiques
devraient intégrer a leurs enquétes
des questions visant a connaitre I'éva-
luation que chacun fait de sa vie, de
ses expériences et priorités . » Cette
recommandation est, elle, en faveur
de la méthode subjective qui est I'ob-
jet du développement suivant.

La mesure du bonheur
individuel

La méthode
dite « subjective »

Concernant la mesure du bien-
étre ou du bonheur individuel, disons
plutét de la perception par chacun
de son propre bien-étre ou de son
propre bonheur, la méthode la plus
communément utilisée est la mé-
thode subjective, qui consiste a de-
mander aux personnes concernées si

7. STIGLITZ Joseph E., SEN Amartya et FITOUSSI Jean-Paul. Op. cit, p. 9.

8. Ibidem, p. 12.

9. JOUVENEL Hugues (de). « La mesure du bien-étre ». Futuribles, n° 357, novembre 2009, pp. 3-4.
10. STIGLITZ Joseph E., SEN Amartya et FITOUSSI Jean-Paul. Op. cit, p. 18.

11. Ibidem, p. 18.




elles sont plus ou moins heureuses.
Cette méthode est utilisée depuis
plusieurs années par des chercheurs
comme Adrian White ' de T'uni-
versité de Leicester, Ruut Veenho-
ven B de l'université Erasmus de
Rotterdam, et, plus récemment, par
la New Economics Foundation (NEF)
britannique 4. On peut d’ailleurs
s’étonner que la Commission des
prix Nobel n’ait fait aucune allusion a
ces travaux.

La méthode appliquée par ces
chercheurs pour mesurer le bonheur
individuel est essentiellement celle
des sondages et des enquétes. Faute
de pouvoir donner une définition
universelle précise de cette notion,
qu’ils assimilent a la perception qu’a
chacun de son bien-étre personnel
et de sa qualité de vie, ces chercheurs
interrogent les gens pour savoir s’ils
sont plus ou moins heureux. La ques-
tion posée s’organise alors toujours
autour de la méme méthode : il s’agit
de se placer sur une échelle allant
de 1 (« je suis tres malheureux ») a
10 (« je suis trés heureux »), et d’ex-
pliquer son choix, en répondant a
des questions plus précises.

Ainsi, Adrian White a interrogé
80 000 personnes dans 178 pays et
établi, a partir de ces questionnaires,
un classement par pays qui lui a per-
mis de réaliser une carte mondiale
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du bonheur (world map of happiness),
publiée en juillet 2006 et disponible
sur Internet.

Ruut Veenhoven, lui, a distribué
3 000 questionnaires dans 148 pays
différents. Il a ainsi récolté des don-
nées remontant jusqu’'a 1947 pour
certaines nations. Ces informations
lui ont permis, en juin 2007, de
classer les pays selon leur degré de
« bonheur », défini comme la syn-
these de la perception du bonheur
individuel des personnes interro-
gées. Il entretient également une
base de données mondiale du bon-
heur (world database of happiness),
qui contient a ce jour plus de 3 coo
études.

La New Economics Foundation
(NEF) — qui publie par ailleurs avec
Les Amis de la Terre I'indicateur de
la planete heureuse (happy planet
index), sous la responsabilité du pro-
fesseur Lord Richard Layard > — a
essayé de déterminer, toujours sur
la base de questionnaires, le bien-
étre par pays en distinguant le bien-
étre personnel et le bien-étre social.
Malheureusement, cette étude, pu-
bliée en novembre 2008, ne porte
pour le moment que sur 22 pays
européens.

Adrian White, Ruut Veenhoven
et la NEF vont méme plus loin. Ils

12. Adrian White est professeur a I'université de Leicester. C’est un spécialiste des études de
psychologie sociale et des recherches sur la mesure du bonheur individuel. Voir le site Internet

www.le.ac.uk/aws7/world /sample /html.

13. Ruut Veenhoven est professeur a 'université Erasmus