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L'Union européenne et ses marges

Introduction

Grace au soutien des membres de ["association, le systeme de veille prospective
de Iassociation Futuribles International, le « Systeme Vigie », assure en continu
I'identification et I’analyse des tendances susceptibles d’avoir un impact important
sur le contexte général dans lequel évoluent les organisations.

En 2009, il est apparu nécessaire de restructurer le dispositif de veille que nous
avions initialement mis en place et de mieux |"articuler avec les autres productions
intellectuelles de Futuribles : essentiellement les articles de la revue Futuribles et
ceux de la base de données bibliographiques, qui regroupe notamment les
comptes rendus de travaux a caractere prospectif parus dans la revue ou dans les
livraisons mensuelles de la Bibliographie prospective. Nous avons donc créé un
portail unique qui permet aux membres de Futuribles International d’accéder plus
facilement et plus efficacement a I'ensemble de notre production.

La création de ce portail a aussi été I'occasion de redéfinir les champs sur lesquels
s’exerce la veille prospective que nous effectuons. Nous avons arrété 15 champs,
qui correspondent a de grandes thématiques d’observation et d’études. Notre ambi-
tion n’est pas de les traiter de fagcon exhaustive, mais de proposer des analyses pros-
pectives de qualité sur les questions clefs qui les structurent. Aussi nous a-t-il semblé
pertinent de nous interroger, dans le cadre de ce rapport, sur les grandes tendances
et les principales incertitudes inhérentes a chacun de ces 15 domaines, de sorte
que ce premier balayage nous aide a identifier les principaux axes de notre veille
a venir.

Nous n’avons donc pas cherché, dans ce rapport, a structurer une réflexion d’en-
semble ; nous n"avons pas non plus cherché a mener des analyses exhaustives sur
chacun des themes abordés ; nous avons cherché a établir un panorama de grandes
tendances et d’incertitudes qui nous paraissent structurantes a I’horizon 2020-2030.
De méme, d’un point de vue géographique, si les principaux enjeux planétaires
sont évidemment traités, et si les échelles sont de toute fagon de plus en plus im-
briquées sur de nombreux sujets, ce sont néanmoins |'Europe et la France qui restent
au centre des analyses. Ce rapport a beau explorer de vastes champs, il laisse donc
de nombreux espaces vierges.

Les éléments mis en valeur ont été choisis par des experts sollicités dans leurs do-
maines de compétence et par I"équipe de Futuribles au regard des travaux effec-
tués dans le cadre du Systeme Vigie et des différents chantiers d’études menés ré-
cemment. Il en résulte 130 tendances et 88 incertitudes, qui ne prétendent pas a
I’exhaustivité mais, nous semble-t-il, ouvrent des voies pertinentes et stimulantes
d’analyse et d’exploration du futur.

Ce rapport Vigie 2010 est un point d’étape. Il reflete bien sir le travail de veille
effectué par Futuribles, a la fois dans le choix des sujets et dans |I"approche qu’il
propose. Mais ce rapport constitue également un programme de travail. Les ten-
dances indiquées, les incertitudes soulevées sont autant de sujets sur lesquels il nous
faudra étre vigilants dans notre activité de veille quotidienne. Il nous reviendra
d’analyser rigoureusement les nouveaux événements en fonction des analyses
déja esquissées et d'étre également ouverts aux surprises qui remettent en cause
ou perturbent le cours des analyses proposées ici.

Comment utiliser ce rapport ? A notre sens, de trois maniéres.

Tout d’abord, comme une carte mentale tragant les grandes tendances qui de-
vraient ou pourraient structurer notre avenir, et pointant les principales incertitudes
face auxquelles les interrogations demeurent plus nombreuses que les éléments
de réponse.

Ensuite, et pratiquement, comme une base de données rétrospectives et pros-
pectives synthétiques que les organisations peuvent utiliser pour structurer leurs
propres réflexions prospectives. Chacun des chapitres offre, de ce point de vue,
une partie « sources et ressources », qui peut faciliter des recherches plus appro-
fondies a la fois dans les bases de Futuribles et aupres des principaux centres de
ressources mondiaux.

Enfin, ce rapport peut étre utilisé comme un instrument stratégique. Chaque en-
treprise, chaque administration peut, a partir du panorama proposé, s’interroger
sur les tendances qui lui paraissent étre lourdes de conséquences pour son orga-
nisation et sa stratégie, sur les menaces et opportunités des évolutions possibles
de son environnement stratégique. De fait, nous nous sommes attachés autant que
possible a indiquer quelles pouvaient étre les principales implications qui résul-
teraient des différentes tendances étudiées, nécessairement de fagon globale,
puisque nos analyses sont, a ce stade, déconnectées de secteurs, d’entreprises, de
territoires particuliers.

Ce rapport s’adresse aux curieux et aux joueurs. Nous espérons que les premiers
trouveront au cours de leur lecture des éléments de surprise stimulants ; nous in-
vitons les seconds a mettre en relation les éléments disparates de ce rapport pour
construire des réflexions prospectives (et « systémiques ») plus poussées.

Francois de Jouvenel
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Décryptage

Le rapport est composé de 15 chapitres qui correspondent aux champs de veille
du systeme Vigie.

Les chapitres sont parfois divisés en parties.

Chaque chapitre se clot sur une section qui donne les sources utilisées par les au-
teurs, une liste sélective des principaux centres de ressources de référence, et
enfin les publications les plus récentes de Futuribles sur ce sujet.

Dans chaque chapitre sont présentées des « tendances » et, la plupart du temps,
des « incertitudes ».

Les tendances identifiées dans ce rapport sont volontairement le plus souvent des
tendances lourdes, c’est-a-dire des tendances inscrites dans un passé plus ou
moins lointain et empreintes d’une inertie telle qu’elles ne sont pas susceptibles
de s’inverser demain matin. Ces tendances peuvent connaitre, sous I'influence de
différents facteurs, des infléchissements ou des accentuations, des bifurcations a
I"horizon choisi.

Toutes les tendances du rapport (sauf une) sont donc construites en trois sections :
la premiere décrit les évolutions passées ; la deuxieme envisage les cheminements
possibles de la tendance a I’horizon 2020-2030 ; la derniere, enfin, s’interroge
sur les implications possibles de la tendance.

Les incertitudes mentionnées sont ce que I'on appelle couramment des « incerti-
tudes majeures » ou encore des « questions clefs » : elles portent sur des sujets
cruciaux pour lesquels I’avenir est tres ouvert et les évolutions difficilement pré-
visibles. Dans ce rapport, les incertitudes sont le plus souvent présentées sous la
forme de questions. Les « facteurs moteurs » qui poussent a considérer que |"avenir
apportera une réponse positive a la question posée, et les « facteurs freins » qui
incitent a penser que |"avenir répondra négativement sont mis en regard.

Cette structuration systématique est parfois apparue trop contraignante et nous
avons pu prendre quelques libertés. Elle paraitra aussi parfois un peu artificielle.
L'essentiel, nous semble-t-il, est qu’elle favorise les questionnements a caractere
prospectif.
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